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RELATORIO DE FISCALIZACAO 1° QUADRIMESTRE
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-6919.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Pedra Bela
Assunto . Acompanhamento das Contas Anuais
Periodo

examinado : 1° quadrimestre de 2021

Prefeito . Alvaro Jesiel de Lima

CPF n° : 041.209.678-16

Periodo : 01/01/2021 a 30/04/2021

Relatoria . Conselheiro Dr. Robson Marinho
Instrucao . UR-03 /DSF-II

Senhor Diretor da Unidade Regional de Campinas — UR-03,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacBes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo Orgdo, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificacdo do Sr. Alvaro Jesiel de Lima, responséavel pelas contas em exame
(Arquivo 02).

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificacéo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B+ B+
i-Educ C B C+
i-Saude C+ B C+
i-Amb C C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C C+

Obs.: indices do exercicio anterior apés verificagdo/validagdo da Fiscalizacao.
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A Fiscalizacéo planejou a execucado de seus trabalhos, agregando
a analise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Acdes fiscalizatérias desenvolvidas por meio das fiscalizacdes
ordenadas;

3. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

4. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema Audesp,
bem como acesso aos dados, informacfes e andlises disponiveis
no referido ambiente;

5. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacdo e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a
assuntos relevantes nas ressalvas, adverténcias e
recomendacdes;

6. Analise das informacdes disponiveis nos demais sistemas deste
e. Tribunal de Contas do Estado;

7. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios de
transparéncia dos Orgaos Fiscalizados ou outras fontes da rede
mundial de computadores.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a corre¢cdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderédo ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balancos contabeis estaréo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomocgdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensdo dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
000922.989.21, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado por meio da Lei
Municipal n® 527, de 15 de margo de 2017 (Arquivo 03).

A Portaria n° 3.026/2019 designou servidor ocupante de cargo
publico efetivo como responsavel pelo Controle Interno (Arquivo 03.1, fl. 01).

Destaca-se que o setor esta vinculado a Secretaria de Financas e
o cargo é de livre nomeacéao pelo Prefeito Municipal, conforme determinam os
artigos 4° e 5° da Lei Municipal n® 527/2017. O servidor designado em 2021
acumula o cargo de responséavel pelo Departamento de Pessoal, fator que
compromete a sua independéncia de atuacdo, necessdria ao exercicio da
fungéo (Arquivo 03.1, fl. 02).

Analisamos os relatérios elaborados pelo Sistema de Controle
Interno, referentes ao 1° quadrimestre de 2021 e constatamos que O0S
documentos elaborados pelo setor trazem somente dados estatisticos sobre os
resultados da Prefeitura Municipal no periodo, de modo que inexistem
apontamentos ou recomendagdes (Arquivo 03.2)

Assim, verificamos que o controle interno, no periodo analisado
ndo exerceu a fiscalizagdo com atuacdo prévia, concomitante e subsequente
aos atos e fatos administrativos, com vistas a avaliacdo da a¢édo governamental
e da gestao fiscal dos administradores, em descumprimento ao determinado no
artigo 3° da Lei Municipal n°® 527/2017.

A titulo de exemplo, ndo constam nos relatérios de controle
interno o tratamento de assuntos atinentes a licitacbes, adiantamentos
(recomendacdo desta Corte em 2018), fidedignidade das informacbes ao
Sistema Audesp (recomendacdo em 2016 e 2018), IEGM (recomendacdes de
2016, 2017 e 2018), auséncia de AVCB nos prédios municipais
(recomendacéo de 2017), revisdo do quadro de pessoal (recomendacges dos
exercicios de 2016, 2017 e 2018), contabilizacdo de terceirizacdo de mao de
obra como despesas de pessoal (exercicio de 2018), dentre outras matérias.

Entendemos, desta forma, que resta inobservado o Comunicado
SDG n° 35/2015 - Sistema de Controle Interno, conforme a seguir:

Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos gestores
municipais e estaduais, por meio de normas e instrugdes, instituir, se
inexistente, e regulamentar a operacdo do controle interno, de molde
gue o dirigente disponha de informacdes qualificadas para a tomada
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de decisbes, além de obter mais seguranga sobre a legalidade,
legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos administrativos
chancelados, sem que existam razfes para alegar desconhecimento.
E primordial que o controle interno seja instituido e atue de fato. As
entidades, levando em conta a sua realidade interna, avaliardo quais
atividades compordo o seu sistema de controle interno e qual a
estrutura necessaria para exercer as atribuicdes correspondentes,
sendo recomendavel que a atividade seja exercida por servidor de
provimento efetivo. (g.n.)

Quanto a analise das despesas relativas ao combate da Covid-19,
os relatorios do Controle Interno ndo apresentaram qualquer manifestacao.
Assim, conclui-se que o controle interno ndo atuou de maneira efetiva no
controle dos atos e despesas relacionados a pandemia COVID-19, em
inobservancia ao Comunicado SDG n° 17/2020.

Portanto, embora haja regulamentacdo do controle interno no
municipio, faz-se necessario o aprimoramento do setor de modo a acompanhar
matérias que ndo receberam tratamento, especialmente aquelas decorrentes
de apontamentos desta fiscalizacdo, de despesas relacionadas a pandemia da
COVID-19, bem como de recomendacdes desta E. Corte de Contas, proposta
que serd levada a conclusédo deste relatorio.

A.2. IEG-M - |-PLANEJAMENTO

Sob amostragem, no tocante ao i-Planejamento, destacamos as
seguintes ocorréncias dignas de nota, as quais foram abordadas no IEGM-
2020 e que, em razao de sua materialidade, podem ser objeto de tratamento no
exercicio em exame:

e A Ouvidoria ndo elaborou Relatério de Gestao, infringindo o
disposto no artigo 14, inciso I, da Lei Federal n° 13.460, de 26
de junho de 2017;

e As pecas que compdem o planejamento ndo sdo divulgadas
com os indicadores de programas e metas de acles
governamentais “previstos X realizados”, infringindo o artigo 7°,
inciso VII, alinea "a", da Lei Federal n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011,

¢ Nem todos os servidores da equipe de planejamento possuem
gualificacéo técnica para o exercicio de suas atividades;

e Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa
atividade ndo tém dedicacgéo exclusiva na area.
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Propomos que esses registros sejam acompanhados pelos
setores responsaveis, de modo a corrigir procedimentos que impactaram de
forma negativa esse indicador.

A.3. OBRAS PARALISADAS

Tendo em vista as informagfes constantes no Sistema “Painel de
Obras”, validadas pelo Orgédo fiscalizado, verificamos que ndo ha obras
paralisadas no municipio.

A.4. FISCALIZACAO ORDENADA

No periodo, houve a seguinte fiscalizacdo ordenada, relacionada

a perspectiva Planejamento:

| Fiscalizag@o Ordenada de 2021, de 18 de margo de 2021

Tema Transparéncia - Ouvidorias

Evento em que o Relatdrio foi inserido Evento 11 do TC-006741.989.21

TC-006741.989.21
Processo especifico que trata da matéria n°®

Apontamentos:

¢ Nao ha regulamentacéo legal da Ouvidoria;

e A dedicacéo para os servigos de Ouvidoria ndo é integral;

e A Ouvidoria ndo elaborou Relatério de Atividades(Gestdo) do exercicio de 2020,
contendo a consolidagdo das manifestagdes encaminhadas pelos usuarios de servigos
publicos;

e A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario”, que trata dos servigos
prestados pelos seus 6rgaos e entidades, as formas de acesso a esses servicos e seus
compromissos e padrfes de qualidade de atendimento ao publico, conforme artigo 7°,
88 2° e 3°, da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017;

¢ Na&o houve divulgacdo da "Carta de Servico ao Usuario";

e A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuarios, nos termos definidos
nos artigos 18 a 21 da Lei Federal n°® 13.460/2017.

Parecer da fiscalizacdo: Tendo em vista o curto lapso temporal entre a fiscalizagdo ordenada e
o final do periodo analisado (30/04/2021), avaliaremos as providéncias tomadas pela Origem
em fiscaliza¢do do proximo quadrimestre.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
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estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.

Informamos, por oportuno, que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei
Complementar Federal n® 178, de 13 de janeiro de 2021.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  8.937.613,04
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$  8.043.280,40
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 196.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA
() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 698.332,64 7,81%|
Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucédo juntado neste evento (Arquivo
04).

Consideradas as despesas liquidadas, constata-se um superavit
de R$ 2.214.424,66, correspondente a 24,77% das receitas realizadas.

B.1.1.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme Relatério de Gestao Fiscal emitido pelo Sistema
Audesp, referente ao 1° quadrimestre do exercicio analisado, € possivel ver
que o Ente ndo superou o limite de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da
Constituicdo Federal, tendo em vista que no periodo de 12 (doze) meses
anteriores ao 2° bimestre, a relacdo entre despesas correntes
(R$ 19.616.042,99) e receitas correntes (R$ 24.411.831,68) do Ente
correspondeu a 80,35%, inclusive abaixo do limite de 85% estabelecido no §1°
do artigo 167-A da Constituicdo Federal.

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgéos (a) ‘ R$ ‘ 24.411.831,68

Despesa Corrente Liquidada (Ente)

Prefeitura, Camara e Demais Orgéos (b) ‘ R$ ‘ 19.616.042,99

Resultado do Ente Municipal

Percentual (c) = (b) / (a) ‘ 80,35%

Relatorio de Instrucdo Sistema Audesp 1° Quadrimestre (Arquivo 04 — Fl. 05)
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B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive Antecipagédo de Receita Orcamentéria - ARO.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelo Sistema
Audesp, referente ao 1° quadrimestre de 2021, o Poder Executivo atendeu ao
limite da despesa de pessoal previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

. Abr Ago Dez Abr

Periodo -
2020 2020 2020 2021

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 54,00%
Gasto Informado R$ 10.493.516,94 [ R$ 10.382.196,89 | R$ 10.442.328,00 [ R$ 10.315.411,66
Inclusdes da Fiscalizacao R$ 1.154.271,10 | R$ 1.245.993,71 | R$ 1.300.623,25 | R$ 1.244.685,65
Exclusbes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados R$ 11.647.788,04 | R$ 11.628.190,60 | R$ 11.742.951,25 [ R$ 11.560.097,31
Receita Corrente Liquida R$ 20.805.691,12 [ R$ 21.706.341,84 | R$ 22.234.587,21 | R$ 24.441.507,38
Inclusbes da Fiscalizagédo
Exclusdes da Fiscalizagao
RCL Ajustada R$ 20.805.691,12 | R$ 21.706.341,84 [ R$ 22.234.587,21 | R$ 24.441.507,38
% Gasto Informado | 5044% | 4783% |  4696% | 42,20%
% Gasto Ajustado | 5598% | 5357% | 5281% | 4730%

Nos termos do artigo 18, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
os valores dos contratos de terceirizacdo de mao de obra que se referem a
substituicdo de servidores e empregados publicos devem ser contabilizados
como “Outras Despesas de Pessoal”’.

Sobre a matéria, destaca-se o julgamento das Contas Anuais de
Pedra Bela, do exercicio de 2018, conforme ementa a seguir transcrita:

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DESPESA COM
PESSOAL. INCLUSAO DE GASTOS COM TERCEIRIZADOS.
SUBSTITUICAO DE MAO DE OBRA. SUPERAGAO DO LIMITE
LEGAL. AUSENCIA DE RECONDUCAO. PARECER
DESFAVORAVEL. 1. O valor dos contratos de prestacdo de
servicos que se referem & substituicho de servidores,
caracterizados como terceirizacdo de méao de obra, devem ser

! No julgamento da ADI n° 2238/DF, o Plenéario do C. STF nao reconheceu a inconstitucionalidade do artigo 18, § 1°, da
LRF. Julgamento em 24/06/2020.
7
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contabilizados na despesa com pessoal. 2. A superacdo do limite a
despesa com pessoal s6 pode ser relevada na hipotese de
eliminacdo do excedente gasto nos 2 quadrimestres subsequentes,
nos termos do art. 23 da LRF, nos moldes da deciséo adotada no TC-
004295/989/16 (g.n.)

(Segunda Camara, TC-4247.989.18, Sessdo de 01/09/2020, Rel.
Conselheiro Renato Martins Costa)

Assim, por ndo terem sido contabilizadas como “Outras despesas
de Pessoal”, foram incluidas as seguintes despesas:

e Despesas com a Pessoa Juridica “Pronto Clinica Centro
Medico Ltda”, decorrente do contrato s/n°, de 29/06/2018
(Arquivo 06). Verificamos tratar-se de substituicdo de méo de
obra, mediante contratacdo dos seguintes profissionais:
médicos, fisioterapeuta, psicélogo, terapeuta ocupacional,
técnico em raio X, enfermeiro, auxiliar de enfermagem e
farmacéutico;

e Despesas com a Pessoa Fisica “Terezinha de Cassia de Lima
Cesar”. Verificamos tratar-se de contratacdo de assistente
social, por meio de procedimento licitatério (Carta Convite).

Os valores incluidos foram discriminados, conforme consta no
Arquivo 05, documento elaborado por esta fiscalizacdo, a partir das
informacd@es disponiveis no Sistema Audesp.

Sem prejuizo de outras determinacdes, propomos que, doravante,
o valor dos contratos de prestacdo de servicos que se referem a substituicdo
de servidores, caracterizados como terceirizacdo de méo de obra, sejam
contabilizados como despesas de pessoal, em observancia a recomendacao
expressa deste E. Tribunal de Contas.

B.1.2.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade gque ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

B.1.3. PRECATORIOS

A guestéo serd examinada quando do fechamento do exercicio —
fiscalizacao relativa ao 3° quadrimestre de 2021.
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B.2. IEG-M - |-FISCAL

No planejamento da fiscalizagdo, nado vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB

N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para
praticamente todos os iméveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Pedra
Bela®, conforme declaracdo constante do arquivo 07, descumprindo-se o
disposto no Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Destacamos que a falha € grave, principalmente por tratar o
AVCB de requisitos minimos de seguranca para os que frequentam e
trabalham nos prédios publicos.

Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas h& questbes de
seguranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por
envolver criancas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e
do Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018. Importante
destacar que os Conselhos Municipais de Educacédo e dos Direitos da
Crianca e Adolescente devem tomar conhecimento da situacéo aqui relatada,
visando o aprimoramento de sua atuacao para que ocorréncias da espécie nao
venham se efetivar novamente.

Destacamos deciséo proferida no TC-4617.989.18 (Evento 169),
referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganca Paulista, sob
Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, que determinou o
que segue:

“(...) Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que
existiam unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem
como unidades que nao dispunham de AVCB ou alvara de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria. Portanto, determino a
Prefeitura local imediatas providéncias a fim de providenciar os
devidos reparos em suas escolas. Da mesma forma, determino que
o Executivo providencie, imediatamente, os Autos de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, § 2° e 142
da Constituicho Estadual, e o previsto art. 4° VIIl, da Lei
Complementar n° 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de copia

2 Conforme consta no documento juntado no arquivo 07.1 apenas a Creche Municipal Jonas Lidio Leme possui AVCB
vigente.
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do relatério da fiscalizagdo e deste voto ao corpo de bombeiros do
Estado de S&o Paulo.

Ante o0 exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender
pertinentes.

B.3.2. CARGOS EM COMISSAOQ. ESCOLARIDADE

As leis que criaram 0s cargos em comissdo e fixaram as suas
atribuicbes na Prefeitura Municipal de Pedra Bela sdo: Lei Complmentar
Municipal n°® 65/2003 (Arquivo 8, fls. 01/04), Lei Complementar Municipal n°®
96/2013 (Arquivo 8, fls. 05/08), Lei Complementar Municipal n° 97/2013
(Arquivo 08, fls. 09/16), Lei Complementar Municipal n°® 113/2017 (Arquivo 08,
fls. 17/28) e Lei Complementar Municipal n°® 120/2018 (Arquivo 08, fls. 29/43 e
Arquivo 08.1).

Constatamos que para 0 provimento dos cargos em COMmMissao
destacados abaixo (cargos que estavam providos em 30/04/2021), néao foi
exigida escolaridade minima de ensino superior ou técnico, em inobservancia
ao Comunicado SDG n° 32/2015 e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas,
conforme segue:

Cargo Grau de escolaridade

Assessor de Gabinete Ensino Médio Completo
Assistente de Diretoria de Esporte e Lazer Ensino Fundamental Completo
Assistente de Diretoria e Planejamento e Gestdo Ensino Fundamental Completo
Assistente da Gabinete Ensino Fundmaental Completo

Cargos de Chefia Ensino Médio Completo

Quadro de pessoal em 30/04/2021 juntado no Arquivo 09

No caso, do total de cargos em comissdao ocupados em
30/04/2021, observamos a existéncia de 02 servidores que possuiam grau
de escolaridade de nivel médio (Arquivo 10), em inobservancia ao item 08 do
Comunicado SDG n° 32/2015.

Também nesse sentido, vasta jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, conforme excertos extraidos de Contas Anuais:

(...) recomendo a Administracdo Municipal que atente para a
excepcionalidade prevista no artigo 37, inciso V, da Constituicdo
Federal para o provimento de funcdes de confianca e cargos em
comissdo e defina com clareza as atribuicbes e a escolaridade
exigidas, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2015.

(Primeira Cémara, Contas Anuais, TC-002149/026/13, Rel.
Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues, sessao de 27/10/2015)

10
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(...) Desse modo, devera a Prefeitura rever o seu quadro de pessoal
para restringir 0s cargos em comisséo aos casos de direcdo, chefia e
assessoramento e estabelecendo exigéncia de escolaridade
adequada para seu provimento, balizandose pelas diretrizes tracadas
no Comunicado SDG n° 32/2015.

(Primeira Camara, Contas Anuais, TC-003859.989.16, Rel.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, sessao de 27/03/2018)

(...) No tocante ao Quadro de Pessoal, deixo de acolher as
justificativas da Origem e determino a regularizacdo dos cargos em
comissdo sem as caracteristicas ou atribuicdes especificas de chefia,
direcdo e assessoramento, 0s quais devem estar expressa e
objetivamente previstas em normas regulamentadoras, além de a
Origem passar a exigir escolaridade compativel para os ocupantes de
cargos em comissao, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2015.

(Segunda Camara, Contas Anuais, TC-006903.989.16, Rel.
Conselheiro Renato Martins Costa, Sessao de 12/03/2019)

Sem prejuizo de outras determinacBes, propomos adeguacao
do quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Pedra Bela ao
Comunicado SDG n° 32/2015 e ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo
Federal.

B.3.3. CARGOS EM COMISSAO. ASSESSORAMENTO

Os cargos em comissdo de Assistente de Diretoria de Esporte e
Lazer, Assistente de Diretoria e Planejamento e Gestdo, Assistente de
Gabinete e Assessor de Gabinete, nos termos da Lei Complementar Municipal
n°® 120, de 29 de marc¢o de 2018, possuem as seguintes atribuicoes:

Assistente de Diretoria de Esporte e Lazer

Atribuicdes:

(01) Assessorar os trabalhos da Diretoria de Esporte e Lazer;

(02) Elaborar o expediente oficial do Diretor;

(03) Acompanhar a agenda administrativa e social,

(04) Acompanhar os prazos;

(05) controlar a observancia dos prazos para emissdo de pronunciamentos,
pareceres einformacdes da responsabilidade do Diretor;

(06) exercer outras atividades correlatas.

Assistente de Diretoria e Planejamento e Gestéo

Atribuicdes:

(01) Assessorar os trabalhos da Diretoria de de Planejamento e Gestéo;
(02) Elaborar o expediente oficial do Diretor;

(03) Acompanhar a agenda administrativa e social;

(04) Acompanhar os prazos;

11
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(05) controlar a observancia dos prazos para emissdo de pronunciamentos,
pareceres einformacdes da responsabilidade do Diretor;
(06) exercer outras atividades correlatas.

Assistente de Gabinete

Atribuicoes:

(01) Assessorar os trabalhos do Gabinete do Prefeito;
(02) Orientar e acompanhar as atividades;

(02) Elaborar o expediente oficial do Prefeito;

(03) Acompanhar a agenda administrativa e social,

(04) Acompanhar os prazos;

(05) controlar a observancia dos prazos para emissdo de pronunciamentos,
pareceres einformacdes da responsabilidade do Diretor;

(06) exercer outras atividades correlatas.

Assessor de Gabinete

Atribuicdes:

(1) Assessorar diretamente o Prefeito na sua representacdo civil, social e
amnistrativa;

(2) Assessorar o Prefeito na adocdo de medidas administrativas que propiciem
a harmonizacgéo das iniciativas dos diferentes 6rgdos municipais;

(3) Prestar assessoramento ao Prefeito, encaminhando-lhe, para
pronunciamento final, as matérias que Ihe foram submetidas a andlise e
deciséo;

(4) Assessorar a elaboracdo do expediente Oficial do Prefeito;

(5) Supervisionar a elaboragcéo de sua agenda administraiva e social;

(6) Encaminhar para publicacdo os atos do Prefeito;

(7) Controlar a observéancia dos prazos;

(8) Supervisionar a organizacéo do cerimonial;

(9) Outras atividades correlatas.

Note-se que as descricbes dos cargos em comissdo acima
elencadas se destinam ao exercicio de atividades meramente burocréaticas ou
de secretaria, que ndo exigem, para seu adequado desempenho, relacédo de
especial confianga.

Além disso, em nenhum dos cargos acima elencados foi exigido,
como requisito de provimento, 0 ensino superior completo, o que afasta a
complexidade das funcfes de assessoria.

Em 30/04/2021, estavam providos dois assessores de gabinete,
um assistente de gabinete, um assistente de diretoria de esporte e lazer e um
assistente de diretoria de planejamento e gestdo, conforme consta em quadro
de pessoal (Arquivo 09).

Registra-se que a mera nomenclatura “assessor” ou “assistente”,
nao deve ser fator determinante para autorizar 0 seu provimento em comissao.
Ainda que a denominacéo tenha por objetivo indicar que a sua funcdo é de
“direcao, chefia ou assessoramento”, no caso, importa verificar o rol de
atribuicbes do cargo, de modo a comprovar se 0 seu ocupante atuard, de fato,

12

9OMA-AHNSG-TNZA-4AAG-E :01UBWNI0P Op 0BIPOI O awIoUI 8 ,[eubIp 0UBSWNIOP JepIfeA, ul| - 1q°AoB ds 891 0ssad01d-a//:dny ossaoe
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdeullojul 181go Bled "dS3D1-9 BWAISIS "OLIVS IHSYMVL OHANVAT :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWNND0A 3d YIdOQO



3
\ I CESP Unidade Regional de Campinas

& Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

para tais finalidades e se, para tanto, o elemento fiduciario € indispensavel.

Da mesma forma, ndo € possivel admitir a existéncia de
“assessores dos assessores”, de modo a se criar uma escala de cargos em
comisséo até o ultimo nivel hierarquico.

Nesse sentido, registra-se os bem lancados fundamentos do r.
Acordédo da ADIN n° 2006867-53.2015.8.26.0000, do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:

(...) assessoramento de Secretérios e Diretores de Divisdo ndo tem a
caracteristica de cargos em comissdo. Em comissao e de confianga
sdo os proprios Secretarios, ndo podendo, a lei, estender tal relacdo a
seus subordinados, pois a dire¢cdo, a chefia ou 0 assessoramento séo
daqueles e nao destes. Interpretar da forma postulada é ampliar a
confianca até a vigilantes e porteiros da Secretaria, 0 que seria um
absurdo (...) se o proprio Diretor ja € Assessor do Prefeito, incrivel
querer “Assessor de Assessor’ e “Assessor deste Assessor’ até o
ultimo funcionario de divisdo ou da reparticdo. A fraude ao concurso e
a Constituicdo séo insofismaveis.

(ADIN n° 2006867-53.2015.8.26.0000. Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo. Rel. Des. Guerrieri Rezende, Decisdo unanime, j.
12/08/2015).

Portanto, a manutencdo de cargos ocupados, cujas atribuicoes
ndo possuem caracteristicas de direcdo chefia e assessoramento constituem
burla a regra do concurso publico, e vao de encontro ao artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal.

Sem prejuizo de outras determinac¢des, sugerimos a comunicacao
do apontamento ao Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo para a adocéo
de providéncias que entender cabiveis para o caso.

B.3.4. GRATIFICACAO DE NIVEL SUPERIOR

Com fundamento no artigo 13, § 1° da Lei Complementar
Municipal n® 84/2009 (Arquivo 11), a Prefeitura Municipal de Pedra Bela
concede adicional de 15% sobre o valor basico de seus vencimentos ao
professor | e Il que comprovar ser portador de diploma de licenciatura plena ou
licenciatura plena em pedagogia.

Todos os professores | e Il recebem a mencionada gratificacao,
conforme se constata na folha de pagamento juntada as fls. 01/37 do Arquivo
12.

Tendo em vista que a graduacdo em licenciatura plena ja é
requisito para o provimento do cargo (artigo 99, incisos | e Il, da mencionada
lei), 0 pagamento da gratificagéo de nivel universitario € irregular, uma vez que
isso implicaria em duplo pagamento sob idéntico fundamento, em

13
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inobservancia ao artigo 39, § 1° inciso I, da Constituicdo Federal e aos
principios da moralidade, interesse publico e eficiéncia.

Nesse sentido, transcrevo excertos extraidos de processos
analisados por este e. Tribunal de Contas:

(...) O pagamento de Adicional de Nivel Universitario aos ocupantes
de cargos que ja exigem formacdo de nivel superior como requisito
de ingresso afronta o principio da moralidade administrativa, devendo
a Camara adequar sua legislagcdo sobre a matéria.

(Primeira Cémara, Contas de Cémara, TC-002433/026/12, Rel.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes, sessdo de 14/05/2019)

(...) A concesséo de gratificagdo de nivel universitario a ocupantes de
cargo de nivel superior, mesmo que prevista em Lei Municipal,
acarreta vantagens indevidas ao beneficiario e contraria os principios
norteadores da Administracdo Publica (eficiéncia e moralidade,
previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 111 da
Constituicéo Estadual Paulista).

(Segunda Camara, Contas de Prefeitura, TC-004488.989.18, Rel.
Conselheiro Dimas Ramalho, sesséao de 10/03/2020)

Pelo exposto, entendemos irregular o pagamento da mencionada
gratificacéo.

B.3.5. HORAS EXTRAS

Conforme relatério constante a fl. 09 do Arquivo 16, no periodo
em analise, foram pagos 0s seguintes valores a titulo de horas extras:

Més Hora extra 50% (R$) Hora extra 100% (R$) Total (R$)
Janeiro 20.284,88 8.950,22 29.235,10
Fevereiro 20.582,26 10.782,77 31.365,03
Margo 17.608,27 9.045,43 26.653,70
Abril 25.519,18 18.785,09 44.304,27
TOTAL 131.558,10

Verificamos, conforme dados do quadro acima e pela relacdo
juntada no Arquivo 09, fls. 01/15, que a realizacdo de horas extras se manteve
constante em todos 0s meses do quadrimestre, 0 que demonstra que a pratica
ocorreu de forma contumaz e rotineira, ndo se revestindo da excepcionalidade
necessaria para a sua legal caracterizacao.

A titulo de exemplo, note-se que alguns servidores realizaram
exatamente a mesma quantidade de horas extras todos os meses:

14
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RELACAO EXEMPLIFICATIVA 9

®)

O

Rome Bdmissdo Cargo Data Cale B Compl. Valor C

Adir de Assis Leconardi 0170972003 0040-Motorista <

0011-Hora Extra 100% 0172021 09-01 40 B38, 54 m

0011-Hora Extra 100% 0272021 09-01 40 B3B &4 ) =2

0011-Hora Extra 100% 0372021 09-01 40 B38, 54 o -

0011-Hora Extra 100% 0472021 09-01 40 B3B &4 8 (@)

0 >

@

Enderson de Lima 1570272011 0040-Motorista E(._/)

0006-Horas Extras 50% 0172021 09-01 a2 208,35 S 2

0006-Horas Extras 50% 0272021 09-01 22 208,35 §>

0006-Horas Extras 50% 0372021 09-01 22 208,35 R

0006&-Horas Extras G50% 0472021 09-01 22 208,35 -6 @]

0011-Hora Extra 100% 0172021 09-01 a2 277,80 =0

0011-Hora Extra 100% 0272021 09-01 22 277,80 8 =

0011-Hora Extra 100% 0372021 09-01 22 277,80 [0} Q

0011-Hora Extra 100% 0472021 09-01 22 277,80 % —

oF

8=

Andreia D. De Oliveira Souza 17/02/2020 0038-Merendeira - Efetiwvo (D m

0006-Horas Extras 50% 0172021 09-01 32 303,08 w =

000&-Horas Extras 50% 0272021 09-01 32 303,058 © —

0006-Horas Extras 50% 03,2021 09-01 32 303,08 Qm

0006-Horas Extras 50% 04,/2021 09-01 32 303,08 2 o

O

-~

Beneditoc Donisete Pereira 03702/2003 0020-Coletor de Lixo '_ .

0006-Horas Extras S0% 0172021 09-01 40 378,82 s'm

0006-Horas Extras S0% 0272021 09-01 40 378,82 X<

000&-Horas Extras 50% 0372021 09-01 40 378,82 <->

0006-Horas Extras 50% 0472021 09-01 40 378,82 QJ %

o 0

Benedito P. Rodrigues Maciel 03/02/2003 004&-Pedreiro 8 o

0006-Horas Extras 50% 0172021 09-01 20 208,27 o

0006-Horas Extras 50% 0272021 09-01 20 208,27 8 >

0006-Horas Extras G50% 0372021 09-01 20 208,27 c S

0006-Horas Extras 50% 0472021 09-01 20 208,27 3 a

ohS

Cleusa Maria Leme 01/04,/19%2 00B88-SECRETARIO DA J. DE S. MI owm

0006-Horas Extras 50% 0172021 09-01 30 333,12 o>

0006-Horas Extras 50% 0272021 09-01 30 333,12 La:|

000&6-Horas Extras G50% 0372021 09-01 30 333,12 :'O
0006-Horas Extras S50% 0472021 09-01 30 333,12 L.

o &

—

Cleide A. Gomes de= Moraes 03/02/2002 0020-Coletor de Lixo 2,("_0"
0006-Horas Extras 50% 0172021 09-01 28 265,17 2 3
0006-Horas Extras 50% 0272021 09-01 32 303,05 39
0006-Horas Extras 50% 03,2021 10-01 32 303,05 o D

0006-Horas Extras 50% 0472021 09-01 32 303,05 o L|

0006-Horas Extras G0% 0472021 09-01 C 32 303,058 o0

0011-Hora Extra 100% 01/2021 09-01 1& 202,04 om

0011-Hora Extra 100% 0272021 09-01 12 151,53 o (n

0011-Hora Extra 100% 0372021 10-01 12 181,53 (5'-0
0011-Hora Extra 100% 0472021 09-01 B 101,02 o -

0011-Hora Extra 100% 0472021 09-01 C 12 151,53 o T
o2

Qo

Durval Lems de Araujo 13/03/2004 00&9-Vigia 8 o

0006-Horas Extras G50% 0172021 09-01 24 227,29 [ E
0006-Horas Extras 50% 0272021 09-01 24 227,29 3o

0006-Horas Extras S0% 0372021 09-01 24 227,29 o _.

0006-Horas Extras 50% 0472021 09-01 24 227,29 3 3,
0011-Hora Extra 100% 0172021 09-01 26,32 335,00 [oNe]
001l1-Hora Extra 100% 0272021 09-01 26,32 335,00 O\)§
0011-Hora Extra 100% 0372021 09-01 26,32 338,00 D
001l1-Hora Extra 100% 0472021 09-01 26,32 335,00 2\0

<&

mwn

Eva de Fitima Rodrigues 100272003 0033-Escrituririo -'nu)
001l1-Hora Extra 100% 0172021 09-01 44 EEE €1 N Q

001l1-Hora Extra 100% 0272021 09-01 44 555,61 gE’:
001l1-Hora Extra 100% 0372021 09-01 44 EEE €1 —®
0011-Hora Extra 100% 0472021 09-01 44 585,61 (_'ng.)

Z4)

Izaac Ferreira Gomes 04,/04/1988 0040-Motorista Eg

0006-Horas Extras 50% 0172021 10-01 a2 240,86 L
0006-Horas Extras 50% 0272021 09-01 22 240,86 g5
0006-Horas Extras S50% 0272021 09-01 C 22 240,86 ESD

0006-Horas Extras 50% 0372021 09-01 a2 240,86 G)Q
0006-Horas Extras 50% 0472021 09-01 22 240,86 (o))
001l1l-Hora Extra 100% 0172021 10-01 a2 321,15 <
0011-Hora Extra 100% 0272021 09-01 a2 321,15 <
0011-Hora Extra 100% 0272021 09-01 C 22 321,18 2
0011-Hora Extra 100% 0372021 09-01 a2 321,15 o
0011-Hora Extra 100% 0472021 09-01 22 321,18 ®
3

=

<

o

o

=,

Q

>

L
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Jodo Aparecido Moreira 157062012 0040-Motorista

0006-Horas Extras 50% 0172021 09-01 22 208,35
0006&-Horas Extras 50% 0272021 09-01 22 208,35
0006-Horas Extras 50% 03,2021 09-01 22 208,35
0006-Horas Extras 50% 0472021 09-01 22 208,35
0011l-Hora Extra 100% 0172021 09-01 22 277,80
0011-Hora Extra 100% 0272021 09-01 22 277,80
001ll-Hora Extra 100% 0372021 09-01 22 277,80
001l-Hora Extra 100% 0472021 09-01 22 277,80
Jogé Aparecido da Silwva 03/02/2003 0040-Motorista

000&6-Horas Extras G0% 0172021 09-01 32

000&-Horas tras 50% 0272021 09-01 32

000&-Horas as 50% 03,2021 09-01 32

0006-Horas Extras 50% 04/2021 09-01 32

A utilizacdo do instituto das horas extras com pagamentos
continuos e idénticos se constitui, na pratica, em complementacao salarial,
procedimento que esta em contrariedade aos principios constitucionais da
eficiéncia, economicidade e da razoabilidade.

Desta forma, entendemos irregular o pagamento continuo de
horas extras, conforme visto.

B.3.6 AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS IMOVEIS

Conforme relacdo apresentada pela Origem e juntada no Arquivo
15, nem todos o0s iméveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartério de Imoveis, contrariando o artigo 167
c/c artigo 169 da Lei Federal n°® 6.015/73.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

Art. 212 da Constitui¢cdo Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,98%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 27,77%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,20%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 76,91%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 76,91%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 72,90%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 58,14%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 58,14%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 55,09%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucdo juntado neste evento (Arquivo
13)
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Nos termos do artigo 59, 8§ 1° inciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi 0 municipio alertado, por sete vezes, consoante
NotificacOes de Alertas juntados no presente evento (Arquivo 14).

Observamos o ndo cumprimento, até o momento, dos percentuais
minimos de aplicagdo de recursos do FUNDEB (geral) e do FUNDEB
magistério.

Conforme informado pela Origem nos relatérios de
acompanhamento COVID-19, as aulas presenciais, incluindo o ensino infantil
(creche e pré-escola) e fundamental (anos iniciais e finais), foram suspensas
ao longo do exercicio, restando prejudicada a afericdo do atendimento a
demanda de vagas.

Em razdo da pandemia, a Secretaria Municipal de Educacgéo
informou que a rotina escolar permaneceu alterada, com suspensao total das
aulas presenciais para os alunos da rede municipal de ensino, sendo adotadas
medidas educacionais voltadas a mitigar os possiveis impactos sobre a
aprendizagem, sendo elas a impresséao e disponibilizacdo do material escolar e
a contratacdo da plataforma digital de ensino a distancia “Moodle” (Arquivo
13.1).

C.2. IEG-M-I-EDUC

Sob amostragem, no tocante ao i-Educ, destacamos as seguintes
ocorréncias dignas de nota, as quais foram abordadas no IEGM-2020 e que
podem ser objeto de tratamento no exercicio em exame:

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratérios ou sala de
informética com computadores para os alunos da rede escolar
municipal, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacédo - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de
maio de 2010;

e Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou
sala de leitura, conforme prevé a Lei Federal n°® 12.244, de 24
de maio de 2010;

¢ Nem todos os professores dos Anos Iniciais possuem formacgéo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, conforme instituido no
artigo 62 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
na Lei de Diretrizes e base da Educacdo Nacional (Lei Federal
n°® 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de

Educacao;
17
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e Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica
municipal possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros -
AVCB vigente no ano de 2020

Propomos que esses registros sejam acompanhados pelos
setores responsaveis, de modo a corrigir procedimentos que impactaram de
forma negativa esse indicador.

No tocante ao piso salarial dos professores, verificamos que a
carga horéaria dos professores do municipio é, em sua maioria, de 155 horas
mensais, de modo que o valor pago € proporcional ao piso salarial vigente (R$
2.886,24 para 200 horas mensais).

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Artigo n® 77, inciso lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,90%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 23,98%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 21,57%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de
Instrucdo juntado neste evento (Arquivo 04)

D.2. IEG-M - I-SAUDE

Sob amostragem, no tocante ao i-Saude, destacamos as
seguintes ocorréncias dignas de nota, as quais foram abordadas no IEGM-
2020 e que podem ser objeto de tratamento no exercicio em exame:

e Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou
CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros),
conforme Decreto Estadual n°® 63.911, de 2018 e Lei Federal n°®
6.437, de 20 de agosto de 1977;

e Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos)
possuem alvard de funcionamento da Vigilancia Sanitéria,
conforme Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.
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Propomos que esses registros sejam acompanhados pelos
setores responsaveis, de modo a corrigir procedimentos que impactaram de
forma negativa esse indicador.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - |-AMB

No planejamento da fiscalizagdo, nado vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M - I-CIDADE

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, em especial o
relativo aos empenhos informados, a saber:

1. Foi informada a modalidade “OUTROS/NAO APLICAVEL” para
despesas com empresa de passe livre no pedagio e aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, prejudicando assim a fiel andlise da
fiscalizacdo, uma vez que, conforme o artigo 24, inciso XXIl, da Lei Federal n°
8.666/93, a situacdo enquadra-se como “DISPENSA DE LICITACAO:

Mod. de N° Histérico resumido Data de
C Subelemento | Nome do Credor o
Licitacao Empenho Emisséao
CGMP - CENTRO
OUTROSINAO | 33903999 | DE CESTAODE | g 50,1 | Despesamensalcom 50,0,
APLICAVEL MEIOS DE pedagio — Sem Parar

PAGAMENTO SA

ASSOCIACAO DA

. AGRICULTURA Aquisicdo de géneros
OUTROS/NAO | 33903299 FAMILIAR DE | 2073/2021 alimenticios da 12/04/2021
APLICAVEL JARINU - AAJ agricultura familiar

(2) Nao foram informados os niumeros do CNPJ/CPF de alguns
fornecedores no campo “ID CREDOR”, contrariando ao disposto no artigo 61
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da Lei Federal n® 4.320/64 e aos padrdes do Sistema Audesp, prejudicando a
identificacdo dos destinatarios dos gastos publicos, exemplos:

ID Credor Nome do Credor Nr. Empenho | Dt. Emisséao

INSCRICAO

GENERICA- DURVAL LEMi;iSFAAJéST(S;ESPONSAVEL 867 09/02/2021
OUTROS - 5011

INSCRICAO RENATO ROGERIO

GENERICA- FERREIRA(RESPONSAVEL POR 1743 25/03/2021
OUTROS - 3139

ADIANTAMENTO)

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo
nado atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 8 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos

publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagcédo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo a Cémara para gue promova ajustes para
garantir a fidedignidade das informac6es enviadas a esta Corte por
meio do Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contdbil. (Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-
3. 12 Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

Considerando que ndo houve prejuizos a fiscalizacdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissdes e/ou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios
da transparéncia e evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12 Camara.
Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos a incorreta classificacdo de
despesas e envio intempestivo de informacg6es ao sistema AUDESP,
deverd a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros
impostos pela Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo
proprio e a tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos
Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de Céamara
Municipal. TC-004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE:
30/05/2019) — g.n.
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Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o
Comunicado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos prazos fixados nas Instru¢des n°
02/16. (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE:
04/03/2020) — g.n.

Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacdes
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

Sob amostragem, no tocante ao i-GOV TI, destacamos as
seguintes ocorréncias dignas de nota, as quais foram abordadas no IEGM-
2020 e que podem ser objeto de tratamento no exercicio em exame:

e A Prefeitura Municipal nédo disponibiliza, periodicamente,
programas de capacitacédo e atualizacdo para os servidores de
Tecnologia da Informacéo;

e A Prefeitura Municipal informou que ndo regulamentou a Lei de
Acesso a Informacédo, contrariando artigo 45 da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011;

e A Prefeitura Municipal ainda n&o regulamentou o tratamento de
dados pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n® 13.709, de 14
de agosto de 2018);

e A Prefeitura Municipal ndo designou um encarregado para o
tratamento de dados pessoais (DPO), contrariando a
disposicéo do artigo 23, inciso lll, da Lei Federal n° 13.709, de
14 de agosto de 2018 (LGPD).

Propomos que esses registros sejam acompanhados pelos
setores responsaveis, de modo a corrigir procedimentos que impactaram de
forma negativa esse indicador.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.
21
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento as InstrugBes deste
Tribunal, concernente & auséncia de fidedignidade de algumas informacdes
encaminhadas ao sistema AUDESP, registradas no item G.1 deste relatério.

As recomendacfes/determinacdes emitidas em pareceres de
contas anuais serdo verificadas no relatério de fechamento do exercicio.
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CONCLUSAO

Com relacéo aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

ITEM A.1.1. CONTROLE INTERNO

O servidor designado em 2021 acumulou o cargo de responséavel pelo
Departamento de Pessoal, condicdo que compromete a sua
independéncia de atuacdo, necessaria ao exercicio da funcao;

Os documentos elaborados pelo setor trazem somente dados
estatisticos sobre os resultados da Prefeitura Municipal no periodo, de
modo que inexistem apontamentos ou recomendacdes;

O setor ndo exerceu, no periodo analisado, a fiscalizacdo com atuacédo
prévia, concomitante e subsequente aos atos e fatos administrativos,
com vistas a avaliacdo da acdo governamental e da gestéo fiscal dos
administradores, em descumprimento ao determinado no artigo 3° da Lei
Municipal n® 527/2017;

O controle interno ndo atuou de maneira efetiva no controle dos atos e
despesas relacionados a pandemia COVID-19, em inobservancia ao
Comunicado SDG n° 17/2020:;

Desatendimento ao Comunicado SDG n° 35/2015 que determina a
instituicdo e atuacao efetiva do controle interno;

Proposta da fiscalizacdo: aprimoramento do setor de controle interno, de
modo a acompanhar matérias que nao receberam tratamento,
especialmente aquelas decorrentes de apontamentos desta fiscalizacéo,
de despesas relacionadas a pandemia da COVID-19, bem como de
recomendacdes desta E. Corte de Contas.

ITEM A.2. IEG-M = I-PLANEJAMENTO

A Ouvidoria ndo elaborou Relatério de Gestéo, infringindo o disposto no
artigo 14, inciso Il, da Lei Federal n° 13.460, de 26 de junho de 2017;

As pecas que compdem o planejamento ndo s&o divulgadas com os
indicadores de programas e metas de acdes governamentais “previstos
X realizados”, infringindo o artigo 7°, inciso VII, alinea "a", da Lei Federal
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

Nem todos os servidores da equipe de planejamento possuem
qualificagc&o técnica para o exercicio de suas atividades;

Os servidores do setor de planejamento ou que cuidam dessa atividade
23
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nao tém dedicacao exclusiva na area;

Proposta da fiscalizacdo: que esses registros sejam acompanhados
pelos setores responsaveis, de modo a corrigir procedimentos que
impactaram de forma negativa esse indicador.

ITEM A.4. FISCALIZACAO ORDENADA
N&o ha regulamentacéo legal da Ouvidoria;
A dedicacédo para os servi¢cos de Ouvidoria ndo é integral;

A Ouvidoria ndo elaborou Relatorio de Atividades(Gestao) do exercicio
de 2020, contendo a consolidacdo das manifestagcbes encaminhadas
pelos usuarios de servigos publicos;

A Prefeitura ndo elaborou a "Carta de Servico ao Usuario”, que trata dos
servicos prestados pelos seus érgaos e entidades, as formas de acesso
a esses servicos e seus compromissos e padroes de qualidade de
atendimento ao publico, conforme artigo 7°, 88 2° e 3°, da Lei Federal n°
13.460, de 26 de junho de 2017;

N&o houve divulgacdo da "Carta de Servico ao Usuario”;

A Prefeitura ndo regulamentou e instituiu o Conselho de Usuérios, nos
termos definidos nos artigos 18 a 21 da Lei Federal n°® 13.460/2017.

ITEM B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Inclusdo, como despesas de pessoal, dos valores dos contratos de
terceirizacdo de mao de obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos que ndo foram contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal’;

Proposta da fiscalizacdo: que, doravante, o valor dos contratos de
prestacdo de servicos que se referem a substituicdo de servidores,
caracterizados como terceirizacdo de méo de obra, sejam contabilizados
como despesas de pessoal, em observancia a recomendacao expressa
deste E. Tribunal de Contas.

. ITEM B.3.1. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS -
AVCB

Ndo ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para
praticamente todos os imoOveis ocupados pela Prefeitura Municipal de
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Pedra Bela’, conforme declaracdo constante do arquivo 07,
descumprindo-se o disposto no Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de
dezembro de 2018;

Proposta da fiscalizagdo: que seja comunicado o Corpo de Bombeiros
do Estado de S&o Paulo, para as providéncias que entender pertinentes.

ITEM B.3.2. CARGOS EM COMISSAO. ESCOLARIDADE

Para o provimento dos cargos em comissdo de Assessor de Gabinete
Assistente de Diretoria de Esporte e Lazer, Assistente de Diretoria e
Planejamento e Gestdo Assistente da Gabinete e todos os Cargos de
Chefia, ndo foi exigida escolaridade minima de ensino superior ou
técnico, em inobservancia ao Comunicado SDG n° 32/2015 e a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas;

Do total de cargos em comissao ocupados em 30/04/2021, observamos
a existéncia de 02 servidores que possuiam grau de escolaridade de
nivel médio (Arquivo 10), em inobservancia ao item 08 do Comunicado
SDG n° 32/2015.

ITEM B.3.3. CARGOS EM COMISSAO. ASSESSORAMENTO

Os cargos em comissao de Assistente de Diretoria de Esporte e Lazer,
Assistente de Diretoria e Planejamento e Gestdo, Assistente de
Gabinete e Assessor de Gabinete se destinam ao exercicio de
atividades meramente burocraticas ou de secretaria, que ndo exigem,
para seu adequado desempenho, relacéo de especial confianga;

Em 30/04/2020, estavam providos dois assessores de gabinete, um
assistente de gabinete, um assistente de diretoria de esporte e lazer e
um assistente de diretoria de planejamento e gestao;

A manutencdo de cargos ocupados, cujas atribuicbes ndo possuem
caracteristicas de direcdo chefia e assessoramento constituem burla a
regra do concurso publico, e vdo de encontro ao artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal.

Proposta da fiscalizacdo: comunicacdo ao Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo para a adocdo das providéncias que entender cabiveis

para o caso.

3 Conforme consta no documento juntado no arquivo 07.1 apenas a Creche Municipal Jonas Lidio Leme possui AVCB
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ITEM B.3.4. GRATIFICACAO DE NIiVEL SUPERIOR

Constatamos o pagamento de Adicional de Nivel Universitario aos
ocupantes de cargos que ja exigem formacdo de nivel superior como
requisito de ingresso, em inobservancia ao artigo 39, 8 1°, inciso |, da
Constituicdo Federal e aos principios da moralidade, interesse publico e
eficiéncia.

ITEM B.3.5. HORAS EXTRAS

A realizacdo de horas extras se manteve constante em todos os meses
do quadrimestre, o que demonstra que a pratica ocorreu de forma
contumaz e rotineira, ndo se revestindo da excepcionalidade necessaria
para a sua legal caracterizacao;

A utilizacdo do instituto das horas extras com pagamentos continuos e
idénticos se constitui, na pratica, em complementacdo salarial,
procedimento que esta em contrariedade aos principios constitucionais
da eficiéncia, economicidade e da razoabilidade.

ITEM B.3.6. AUSENCIA DE ESCRITURA PUBLICA DE BENS
IMOVEIS

Nem todos os imoOveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartorio de Iméveis, contrariando o artigo
167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/73.

ITEM C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

As despesas empenhadas, liquidadas e pagas do FUNDEB indicam, até
o fim do 1° quadrimestre, o ndo atingimento do percentual minimo de
90% dos recursos recebidos e 70% na aplicacdo no magistério;

Nos termos do artigo 59, § 1° inciso V, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, foi o municipio alertado, por sete vezes.

ITEM C.2 IEG-M - |-EDUC

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (1° ao
5° ano) possuem laboratérios ou sala de informatica com computadores
para os alunos da rede escolar municipal, contrariando o recomendado
pelo Conselho Nacional de Educagéao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05
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de maio de 2010;

Nem todas as escolas da rede municipal possuem biblioteca ou sala de
leitura, conforme prevé a Lei Federal n® 12.244, de 24 de maio de 2010;

Nem todos os professores dos Anos Iniciais possuem formacao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam, conforme instituido no artigo 62 da Lei
Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e
base da Educacédo Nacional (Lei Federal n® 9.394, artigo 62) e na Meta
15 do Plano Nacional de Educacéo;

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2020;

Proposta da fiscalizacdo: que esses registros sejam acompanhados
pelos setores responsaveis, de modo a corrigir procedimentos que
impactaram de forma negativa esse indicador.

ITEM D.2. IEG-M - I-SAUDE

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado
de Licenca do Corpo de Bombeiros), conforme Decreto Estadual n°
63.911, de 2018 e Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977;

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, conforme Lei Federal n®
6.437, de 20 de agosto de 1977,

Proposta da fiscalizacdo: que esses registros sejam acompanhados
pelos setores responsaveis, de modo a corrigir procedimentos que
impactaram de forma negativa esse indicador.

14.ITEM G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO

SISTEMA AUDESP

Existéncia de divergéncia dos dados informados ao Sistema Audesp, em
inobservancia aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei
Federal n® 4.320/64);

Proposta da fiscalizacdo: que seja recomendado a Origem para que
promova ajustes, a fim de garantir a fidedignidade das informacdes

encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
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do Estado de Sao Paulo

transparéncia e da evidenciacéo contabil

15.1TEM IEG-M - I-GOV TI

A Prefeitura Municipal ndo disponibiliza, periodicamente, programas de
capacitacdo e atualizacdo para os servidores de Tecnologia da
Informacao;

A Prefeitura Municipal informou que ndo regulamentou a Lei de Acesso
a Informacéo, contrariando artigo 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011,

A Prefeitura Municipal ainda ndo regulamentou o tratamento de dados
pessoais segundo a LGPD (Lei Federal n°® 13.709, de 14 de agosto de
2018);

A Prefeitura Municipal n&o designou um encarregado para o tratamento
de dados pessoais (DPO), contrariando a disposicdo do artigo 23, inciso
[ll, da Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD);

Proposta da fiscalizacdo: que esses registros sejam acompanhados
pelos setores responsaveis, de modo a corrigir procedimentos que
impactaram de forma negativa esse indicador.

16.ITEM H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

Desatendimento as Instruc6es deste Tribunal, concernente a auséncia
de fidedignidade de algumas informa¢des encaminhadas ao sistema
AUDESP.

A consideragéo de Vossa Senhoria.

UR-03, 13 de julho de 2021.

EVANDRO TAKASHI SAITO
CHEFE TECNICO DA FISCALIZACAO
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