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RELATORIO DE FISCALIZACAO 2° QUADRIMESTRE
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-006919.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Pedra Bela

Assunto . Acompanhamento das Contas Anuais

Periodo

examinado . 2° quadrimestre de 2021

Prefeito . Alvaro Jesiel de Lima

CPF n° : 041.209.678-16

Periodo :  01/05/2021 a 31/08/2021 (Declaracéo juntada no Arquivo 01)
Relatoria . Dr. Robson Marinho

Instrucao : UR-03/ DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Este relatério consolida o resultado do acompanhamento das
informacdes prestadas a esta e. Corte de Contas pelo érgéo, no periodo em
epigrafe.

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Alvaro Jesiel de Lima (Arquivo 01), responsavel pelas contas
em exame.

Informamos que o municipio possui a seguinte série historica de
classificacdo no indice de Efetividade da Gestdo Municipal-IEG-M:

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B+ B+
i-Educ C B C+
i-Saude C+ B C+
i-Amb C C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TI C C C+

Obs.: indices do exercicio anterior apés verificagdo/validagdo da Fiscalizacao.
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A Fiscalizacéo planejou a execucédo de seus trabalhos, agregando
a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal;

2. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisbes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacoes;

5. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

O relatério do 1° quadrimestre esta colacionado no evento 37
destes autos.

O presente relatério quadrimestral visa contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas, resultando numa melhoria das contas apresentadas.

Saliente-se, por oportuno, que os dados poderédo ser reavaliados
quando da fiscalizacdo do fechamento do exercicio, oportunidade em que
todos os balancos contabeis estaréo encerrados.

Ressaltamos, ainda, que a fiscalizacdo, em virtude das limitacdes
de locomoc¢do causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19), foi
efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e sistemas
disponiveis.

Ademais, foi antecedida de criterioso planejamento, com base no
principio da amostragem, que indicou a necessaria extensao dos exames.

Outrossim, consignamos que foi autuado o processo TC-
000922.989.21, para fins de Acompanhamento Especial da gestdo das
medidas de combate a referida pandemia.
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PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado por meio da Lei
Municipal n® 527, de 15 de marco de 2017 (Arquivo 02, fls. 4 a 7).

A Portaria n° 3.026/2019 designou servidor ocupante de cargo
publico efetivo como responsavel pelo Controle Interno (Arquivo 02, fl. 01).

Destaca-se que o setor esta vinculado a Secretaria de Financas e
o cargo € de livre nomeacao pelo Prefeito Municipal, conforme determinam os
artigos 4° e 5° da Lei Municipal n® 527/2017. O servidor designado em 2021
acumula o cargo de responséavel pelo Departamento de Pessoal, fator que
compromete a sua independéncia de atuacdo, necessaria ao exercicio da
funcado (Arquivo 02.1, fl. 02).

Sobre a matéria, nos termos da deciséo transitada em julgado em
17/09/2020, proferida pelo Supremo Tribunal Federal, quando da analise do
Recurso Extraordinario n° 1.264.676, sob relatoria do eminente Ministro
Alexandre de Moraes, o cargo de controlador interno néo deve ser ocupado por
servidor ocupante de cargo em comissao ou funcéo gratificada.

Vejamos:

Da interpretacdo da norma constitucional, esta claro que tanto os
cargos em comissdo, como as funcBes de confianca, se
destinam as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento,
ndo se podendo incluir, nesse contexto, atividades meramente
burocréticas, operacionais ou técnicas. Pressupdem, ainda, uma
relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado.

(.

Ora, da leitura acima, verifica-se que o cargo de Controlador
Interno desempenha funcbes de natureza técnica, para cuja
realizagdo ndo se faz necesséria prévia relacdo de confianca
entre a autoridade hierarquicamente superior e o0 servidor
nomeado, que justifique a contratagdo por meio de provimento
em comissdo ou funcdo de confianca, eis que ausente, na
hipétese, qualquer atribuicdo de comando, direcdo, chefia ou
assessoramento.

(..)

Desse modo, ainda que o acordao recorrido defenda que o
entendimento firmado por esta CORTE no Tema 1010 deva ser
aplicado apenas na hipétese de cargo em comisséo, o fato é que o

artigo 37 da Constituicdo Federal ndo faz qualquer distin¢cdo ao limitar
3
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0 exercicio tanto dos cargos em comissdo, quanto das funcbes de
confianca/gratificadas as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento.

Assim, considerando a natureza técnica do cargo de Controlador
Interno criado pela Lei Complementar 22, de 3 de abril de 2017, do
Municipio de Belmonte — SC, mostra-se inconstitucional sua
investidura por meio de provimento em comissdo ou funcéao
gratificada, sendo necesséaria, portanto, a observancia da
orientacdo prevista no art. 37, Il, da Constituicdo Republica,
segundo a qual “a investidura em cargo ou emprego publico depende
de aprovacao prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei”.

(..)

Diante do exposto, com base no art. 21, 88 1° e 2°, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, DOU PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRAORDINARIO, para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 2° 3° e 4° da LC 22/2017, do
Municipio de Belmonte/SC, na parte em que estabeleceu o
provimento dos cargos de Diretor de Controle Interno e de
Controlador Interno por meio de cargo em comisséao ou funcéo
gratificada. (g.n.)

Sob outro aspecto, analisamos os relatorios elaborados pelo
Sistema de Controle Interno, referentes ao 2° quadrimestre de 2021 e
constatamos que os documentos elaborados pelo setor trazem somente dados
estatisticos sobre os resultados da Prefeitura Municipal no periodo, de modo
gue inexistem apontamentos ou recomendacdes (relatérios disponiveis no
Arquivo 02, fls. 22 a 44).

Nesse contexto, ndo constatamos a existéncia de apontamentos
de irregularidades, propostas de implementacdo de procedimentos, ou outras
condutas que denotem a atuacao de fato do Controle Interno nos processos de
adiantamentos, licitacbes e contratos, admissdo de pessoal, repasses ao
terceiro setor, divida ativa, contabilidade, dentre outros.

Por todo o exposto, propomos a adocdo de providéncias
tendentes a regularizacao da estrutura do Setor de Controle Interno, de modo a
prover o cargo de controlador interno por servidor de carreira especifica, bem
como seja recomendando-se a Origem que o controle interno atue de forma
efetiva, de modo a analisar processos e procedimentos e, por consequéncia,
auxiliar o gestor com informagdes qualificadas para a tomada de decisoes.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO

No planejamento da fiscalizagdo, néo vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.

4
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N&o obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

A.3. OBRAS PARALISADAS

No acompanhamento do quadrimestre nao constatamos
ocorréncias dignas de nota.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.

Informamos, por oportuno, que o0 municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal instituido pela Lei
Complementar Federal n°® 178, de 13 de janeiro de 2021.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA NO PERIODO

EXECUGCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$  18.024.735,70
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 15.727.848,81
() REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 392.000,00

(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA
(-) TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZACAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 1.904.886,89 10,57%|
Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instru¢éo juntado no Arquivo 03, fl. 9.

Consideradas as despesas liquidadas, constata-se um superavit
de R$ 3.441.571,43, correspondente a 19,09% (Arquivo 03, fl.10).

B.1.1.1. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelo Sistema
Audesp, referente ao 2° quadrimestre do exercicio analisado, é possivel ver
que o Ente ndo _superou o limite de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da
Constituicdo Federal, tendo em vista que no periodo de 12 (doze) meses
anteriores ao 4° bimestre, a relacdo entre despesas correntes (R$
20.819.399,20) e receitas correntes (R$ 25.607.060,93) do Ente correspondeu

5
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a 81,30%, inclusive abaixo do limite de 85% estabelecido no §1° do artigo 167-
A.

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgéos (a) R$ 25.607.060,93

Despesa Corrente Liquidada (Ente)

Prefeitura, Camara e Demais Orgéos (b) | R$ 20.819.399,20

Resultado do Ente Municipal

Percentual (c) = (b) / (a) 81,30%

Arquivo 03, fl.5.

B.1.2. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as analises automaticas nao identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operagdes
de Crédito, inclusive Antecipacdo de Receita Orcamentéria - ARO.

B.1.2.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatorios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, referentes ao 2° quadrimestre do exercicio analisado, é possivel ver
qgue o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto no
artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

. Ago Dez Abr Ago

Periodo
2020 2020 2021 2021

% Permitido Legal | 5400% | 5400% | 5400% | 5400%
Gasto Informado R$ 10.382.196,89 | R$ 10.442.328,00 | R$ 10.315.411,66 | R$ 10.490.067,27
Inclusdes da Fiscalizacédo
Exclusdes da Fiscalizacdo
Gastos Ajustados R$ 10.382.196,89 | R$ 10.442.328,00 | R$ 10.315.411,66 | R$ 10.490.067,27
Receita Corrente Liquida R$ 21.706.341,84 | R$ 22.234.587,21 | R$ 24.441.507,38 | R$ 25.604.547,15
Inclusdes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizacdo
RCL Ajustada R$ 21.706.341,84 | R$ 22.234.587,21 | R$ 24.441.507,38 | R$ 25.604.547,15
% Gasto Informado |  4783% | 46,96% | 4220% |  40,97%
% Gasto Ajustado |  4783% | 4696% | 4220 |  4097%

Arquivo 03, fl. 3
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B.1.2.2. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o0 exame do item neste quadrimestre.

B.1.3. PRECATORIOS

A questdo sera examinada quando do fechamento do exercicio -
fiscalizagao relativa ao 3° quadrimestre de 2021.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

Sob amostragem, no tocante ao i-Fiscal, destacamos as seguintes
ocorréncias dignas de nota, as quais foram abordadas no IEGM- 2020 e que
podem ser objeto de tratamento no exercicio em exame:

e A Administragdo Tributaria alocou servidores ocupantes de
cargos em comissdo para 0 exercicio de atividades
técnicas de Fiscais Tributarios.

e Nao houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salarios
especifico para os Fiscais Tributarios, o que compromete a
autonomia no desempenho de suas funcdes, tratada no
artigo 37, inciso XVIIl, da Constituicdo Federal.

e Na cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
nao sdo adotados mecanismos que promovam a justica
fiscal, dentre os quais podemos citar a instituicdo de
aliquotas progressivas em relacdo ao valor venal do
imovel, prevista no artigo 156, § 1° da Constituicdo
Federal, e o programa de isencédo do IPTU.

e Nao houve a implantacdo de Nota Fiscal de Servicos
Eletronica (NFS-e) pela Prefeitura Municipal,
consequentemente ndo ha fiscalizacdo automatizada para
detectar contribuintes que deixam de emitir a NFS-e por um
determinado periodo ou apresentem queda acentuada em
suas operagoes, a fim de detectar o fim das atividades ou a
sonegacdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

Propomos que esses registros sejam acompanhados pelos
setores responsaveis, de modo a corrigir procedimentos que impactaram de
forma negativa esse indicador.
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B.2.1. CARGOS EM COMISSAO NA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA

O artigo 37, inciso XXII, da Constituicdo Federal*, estabelece que
as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, por serem atividades essenciais ao funcionamento do Estado,
serdo exercidas por_servidores de carreiras especificas e terdo recursos
prioritarios para a realizacdo de suas atividades.

No caso da Prefeitura Municipal de Pedra Bela, conforme Lei
Complementar Municipal n°® 120 de 2018 (Arquivo 04), a administracédo
tributaria esta estruturada por meio da Diretoria da Fazenda, conforme o artigo
14 do referido instrumento legal, a qual compete desenvolver a politica
tributaria do Municipio e coordenar, controlar e gerenciar o cadastro, o
lancamento, a arrecadacao e a fiscalizacdo de tributos municipais.

Da leitura das atribuicbes conferidas aos cargos vinculados a
Diretoria da Fazenda (fls. 15 e 16, Arquivo 04), infere-se que estes integram a
administracdo tributaria municipal. E, portanto, em razdo do que dispde o artigo
37, inciso XXII, da Constituicdo Federal, devem ser exercidos por servidores de
carreiras especificas.

No caso, verificamos que o cargo em comissdo de Diretor
Municipal da Fazenda, vinculado a Diretoria da Fazenda, estava provido, em
22/09/2021, por servidor ndo integrante de carreira especifica, conforme
declaragbes constantes do Arquivo 05, em inobservancia ao artigo 37, inciso
XXII, da Constituicao Federal.

Ressalte-se que o dispositivo constitucional, ao estabelecer que
os servidores das administracfes tributarias deveriam possuir carreiras
especificas, assentou, por corolario légico, que 0s cargos em comissao, no
ambito da administracdo tributaria, também seriam ocupados por agentes
vinculados a este quadro, de modo a garantir a impessoalidade e maior
seguranca na execucao de suas atividades.

Em outras palavras, se o servidor que realiza atividades técnicas
intrinsecas a funcdo tributaria, deve ser de carreira especifica, seria légico
supor que o superior hierarquico desse agente (chefe ou diretor), que revisa,
modifica ou ratifica 0s seus atos, deve receber idéntico tratamento.

Nesse sentido, trago jurisprudéncia do E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo e do Tribunal Regional Federal da 42 Regiao:

L Art. 37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, atividades essenciais
ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a
realizacdo de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive com o compartihamento de cadastros e de
informacdes fiscais, na forma da lei ou convénio.

8
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EMBARGOS A EXECUGCAO FISCAL. ITR. CONVENIO COM
MUNICIPIO. LANCAMENTO REALIZADO POR SECRETARIO
MUNICIPAL DA FAZENDA. CARGO EM COMISSAO. NULIDADE
EM RAZAO DA INCOMPETENCIA. As atividades atinentes a
administracdo tributaria, dentre as quais esta a constituicao
dos créditos de natureza fiscal, devem ser exercidas por
servidores de carreiras especificas, nos termos do artigo 37,
XXIl, da Constituicdo Federal, razdo pela qual é nulo o
lancamento realizado por ocupante de cargo em comisséao.
(9.n.)

(TRF-4; Apelacao Civel n° 5008442-68.2017.4.04.7001/PR, Relator:
Desembargador Federal Rémulo Pizzolatti, Segunda Turma, Data
de Julgamento: 02/07/2019).

RECURSO DE APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA
COLETIVO — MUNICIPIO DE GUARULHOS - Associacdo dos
Inspetores Fiscais do Municipio de Guarulhos que objetivou a
anulacédo da nomeacao de servidores para cargos de Diretor de
Departamento de Receita Imobiliaria e Diretor de Departamento
de Receita Mobilidria, alegando que teria havido violagdo, dentre
outros dispositivos, ao disposto no artigo 37, inciso XXIl -
Administracdo Tributaria dos Municipios que deve ser exercida
por servidores de carreiras especificas — Interpretacéo conforme a
Constituicéo da Lei Municipal n® 7.550/2017 — Portarias atacadas pela
impetrante que ndo observaram 0 regramento constitucional —
Sentenca reformada — Recurso provido. (g.n.)

(TJ-SP; Apelacdo Civel n° 1027654-88.2019.8.26.0224; Relator:
Desembargador Marcos Pimentel Tamassia; 12 Camara de Direito
Publico; Data de Julgamento: 09/03/2021)

As decisfes judiciais corroboram o entendimento de que € nulo o
lancamento tributario ou qualquer ato congénere relacionado a administracédo
tributaria, realizado por servidores ndo integrantes de carreira especifica.

Assim, sem prejuizo de outras determinacdes, sugerimos a
comunicacdo do apontamento ao Ministério Publico do Estado de Séao Paulo
para a adocao de providéncias gue se fizerem cabiveis para o caso, bem como
propomos que a Origem promova a readequacdo da estrutura de pessoal,

vinculada & administracdo tributaria, em consondncia aos preceitos
estabelecidos pelo artigo 37, inciso XXIl, da Constituicdo Federal.
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B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE
B.3.1. DECLARACAO DE BENS

Verificamos que os Agentes Politicos e os servidores do municipio
de Pedra Bela, conforme declaracdo da Origem no arquivo 06, apresentaram
ou atualizaram a declaracao de bens.

B.3.2. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS - AVCB

N&o ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para 17
imoveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Pedra Bela, conforme
declaracdo constante do arquivo 07, descumprindo-se o disposto no Decreto
Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Destacamos que a falha € grave, principalmente por tratar o
AVCB de requisitos minimos de seguranca para os que frequentam e
trabalham nos prédios publicos.

Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questbes de
seguranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por
envolver criancas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e
do Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro de 2018. Importante
destacar que os Conselhos Municipais de Educacédo e dos Direitos da
Crianca e Adolescente devem tomar conhecimento da situagédo aqui relatada,
visando o aprimoramento de sua atuacao para que ocorréncias da espécie nao
venham se efetivar novamente.

Destacamos Decisao proferida no TC-4617.989.18 (Evento 169),
referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganca Paulista, sob
Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, que destacou e
determinou:

Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos gue existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como
unidades que nao dispunham de AVCB ou alvard de funcionamento
da Vigilancia Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local
imediatas providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em
suas escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo
providencie, imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, § 2° e 142
da ConstituicAo Estadual, e o previsto art. 4° VIIl, da Lei
Complementar n° 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cOpia
do relatério da fiscalizacdo e deste voto ao corpo de bombeiros do
Estado de Séao Paulo.
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Ante 0 exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender
pertinentes.

B.3.3. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

Informamos que o Chefe do Poder Executivo Municipal
encaminhou o Plano de Ac¢&o para implantacdo do SIAFIC (Sistema Unico e
Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle)
aos orgaos de controle interno e externo no dia 30/04/2021, cumprindo o prazo
estabelecido pelo paragrafo Unico do artigo 18° do Decreto Federal n°
10.540/2020 (expirado em 05/05/2021). O Plano de Agédo segue juntado no
Arquivo 08, o qual foi divulgado no portal da transparéncia da Prefeitura
Municipal®

Constatamos que o Plano de Acédo contempla a adequacdo de
seu SIAFIC aos requisitos minimos estabelecidos pelo Decreto Federal n°
10.540/2020.

Em nossa amostragem, verificamos que 0s prazos estabelecidos
no Plano de Ac&o para implantacdo do SIAFIC Unico estdo sendo cumpridos.
Importa consignar que, nos termos do caput do artigo 18 do Decreto Federal n®
10.540/2020, os entes federativos deverdao observar as disposi¢cdes do citado
decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

A aplicacdo de recursos, no periodo, conforme informado ao
Sistema Audesp, apresentou 0s seguintes resultados:

% Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposicdes deste Decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.
Paréagrafo Unico. Os entes federativos estabelecerdo, no prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacao
deste Decreto, plano de acéo voltado para a adequacéo as suas disposi¢des no prazo estabelecido no caput, que sera
disponibilizado aos respectivos 6rgdos de controle interno e externo e divulgado em meio eletronico de amplo acesso
publico.

3

https://www.pedrabela.sp.gov.br/?pag=T0dVPU9UST1PRGM9T1dFPU9URT1PVFk9Tm1JPU9UZz1PR
009WVRBPU9UZz1PVEK9T1dJPVIUTTIPVIU9IWVRRPQ==&tipo doc=7&an0=2021&notid=&notlIn
=&tc=&tcNot=
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Art. 212 da Constitui¢c8o Federal: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 26,15%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,76%
DESPESA PAGA - RECURSO TESOURO (minimo 25%) 25,40%
FUNDEB: %

DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 79,69%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 79,69%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 90%) 77,30%
DESPESA EMPENHADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 59,55%
DESPESA LIQUIDADA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 59,55%
DESPESA PAGA - RECURSO FUNDEB (minimo 70%) 57,92%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Arquivo 03, fl. 6. Relatério FUNDEB juntado no Arquivo 09.

Nos termos do artigo 59, 8§ 1° nciso V, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, foi o municipio alertado, por 8 vezes, consoante
NotificacOes de Alertas juntados no presente evento (Arquivo 10). Os alertas se
referem a situacdo desfavoravel ao atendimento dos limites minimos de
aplicacao dos recursos do FUNDEB estabelecidos no artigo 26 da Lei Federal

n° 14.113/20.

Com base nos dados coletados junto a origem durante a
inspecdo, ndo constatamos demanda ndo atendida nos niveis de ensino
ofertados pelo municipio.

NIVEL DEMANDA POR VAGAS | OFERTA DE VAGAS | RESULTADO
Ens. Infantil (Creche) 75 121 61,33%
Ens. Infantil (Pré escola) 116 180 55,17%
Ens. Fundamental (Anos Iniciais) 336 530 57,74%
Ens. Fundamental (Anos Finais) 338 420 24,26%

Arquivo 11

A Secretaria/Diretoria Municipal de Educacao informou que no
periodo ndo houve paraliscdo das aulas presenciais para os alunos da rede
municipal de ensino (Arquivo 12, fl. 17, questéo 20). Ainda assim, vem tomando
medidas educacionais de emergéncia voltadas a mitigar os possiveis impactos
sobre a aprendizagem (Arquivo 12, fl. 17, questao 20.2).

Das medidas informadas, destacamos:
e Uso do whatsap.
e contratacdo da plataforma moodle.

12
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C.2. IEG-M-I-EDUC

No planejamento da fiscalizacdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
Ndo obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicagcdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados:

Artigo n® 77, inciso lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,99%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 26,11%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 24,97%

Dados extraidos do Sistema Audesp: Relatério de Instrucéo juntado no Arquivo 03, fl. 08.

D.2. IEG-M - I-SAUDE

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
Ndo obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL
E.1. IEG-M - |-AMB

Sob amostragem, no tocante ao i-Amb, destacamos as seguintes
ocorréncias dignas de nota, as quais foram abordadas no IEGM- 2020 e que
podem ser objeto de tratamento no exercicio em exame:

e Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental realizam programa ou acdo de educacao
ambiental, como preconiza o inciso VI do artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a
Lei Federal n® 9.795, de 27 de abril de 1999.

e Nao foi instituida lei regulamentando a proibicdo de
gueimada urbana pelo Municipio.

e O cronograma de manutengcdo preventiva ou de
13
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substituicdo da frota municipal ndo € avaliado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente, cuja finalidade é
assessorar, estudar e propor diretrizes de politicas
governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos
naturais, além de deliberar, no a&mbito de sua competéncia,
sobre normas e padrdes compativeis com o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida.

e Nao ha um plano emergencial com acdes para
fornecimento de 4gua potéavel a populacdo em caso de sua
escassez.

e Nao existem acdes e medidas de contingenciamento para
os periodos de estiagem, fato que dificulta o alcance dos
objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
elencados no artigo 2° da Lei Federal n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997.

e A Prefeitura Municipal informou que possui Plano Municipal
ou Regional de Saneamento Bésico. Entretanto, n&o
existem metas de abastecimento de agua definidas,
contrariando o estipulado no inciso | do artigo 9° e no inciso
Il do artigo 19 da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007. O municipio ainda ndo universalizou o fornecimento
de agua potavel para sua populacéo.

e A Prefeitura Municipal informou que possui Plano Municipal
ou Regional de Saneamento Bésico. Entretanto, néo
existem metas de coleta de esgoto definidas, contrariando
o estipulado no inciso | do artigo 9° e no inciso Il do artigo
19 da Lei Federal n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007. O
municipio ainda ndo universalizou a coleta de esgoto para
sua populacao.

e A Prefeitura Municipal informou que possui Plano Municipal
ou Regional de Saneamento Bésico. Entretanto, n&o
existem metas de tratamento de esgoto definidas,
contrariando o estipulado no inciso | do artigo 9° e no inciso
Il do artigo 19 da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

e O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da
Populacédo Urbana de Municipio - ICTEM do ano de 2020
encontra-se abaixo de 7,6 (limite considerado aceitavel

14
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pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo).

A Prefeitura Municipal n&o realiza monitoramento e
avaliacdo das acbes e metas contidos em seu Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS), contrariando o disposto pelo artigo 19, inciso
XVII, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Propomos que esses registros sejam acompanhados pelos
setores responsaveis, de modo a corrigir procedimentos que impactaram de
forma negativa esse indicador.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE
F.1. IEG-M — I-CIDADE

Sob amostragem, no tocante ao i-Cidade, destacamos as
seguintes ocorréncias dignas de nota, as quais foram abordadas no IEGM-
2020 e que podem ser objeto de tratamento no exercicio em exame:

A Prefeitura Municipal informou que foi criada a
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil-
COMPDEC ou 6rgéo similar responsavel pela execucao,
coordenacdo e mobilizacdo de todas as acbes de defesa
civil no municipio, mas ndo ha qualquer tipo de recursos
especificos destinados a ela, o que impossibilita a
execucao do disposto nos artigos 8° e 9° da Lei Federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012.

A Prefeitura Municipal informou que ndo possui Conselho
Municipal de Protecdo e Defesa Civil devidamente
regulamentado.

A Prefeitura Municipal nao promove a
capacitacdo/treinamento de associacbes para atuacao
conjunta com 0s agentes municipais de Protecdo e Defesa
Civil, contrariando o disposto no artigo 8°, inciso XV, da Lei
Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

N&o sao realizadas a¢les para estimular a participacao de
entidades privadas, associa¢des de voluntarios, clubes de
servigos, organizagdes ndo governamentais e associacoes
de classe e comunitéarias.

N&o ha mecanismos para vedacdo de novas ocupacoes

15
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das areas de riscos, contrariando o artigo 8°, inciso V, da
Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012.

e A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia
Municipal — PLANCON de Defesa Civil.

e A Prefeitura Municipal informou que néo realiza o registro
das ocorréncias de Defesa Civil de forma eletrénica.

e Nem todo calgcamento publico possui acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade,
contrariando o artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e 53 da
Lei Federal n° 13.146, de 06 de julho de 2015.

e Nem todas as vias publicas pavimentadas estao
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente) de
forma a garantir as condi¢cbes adequadas de seguranca na
circulacdo, contrariando o disposto no artigo 88 do Cddigo
de Transito Brasileiro — CTB (Lei Federal n® 9.503, de 23
de setembro de 1997).

e Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencao
adequada, contrariando as normas do Manual de
Pavimentacdo e Manual de Restauracdo Pavimentos
Asfalticos do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT.

Propomos que esses registros sejam acompanhados pelos
setores responsaveis, de modo a corrigir procedimentos que impactaram de
forma negativa esse indicador.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO
G.1. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizagdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP, em especial o
relativo aos empenhos informados, a saber:

(1) Atribuiu-se “OUTROS/NAO APLICAVEL” no campo
“MODALIDADE DE LICITACAQ” para despesas ordinarias que necessitam de
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licitacdo ou que se encaixam nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, tal

como determina a Lei Federal n° 8.666/93:

Mod. de Subelemento Nome do Nr. Histérico / Dt.
Licitacdo Credor Empenho | Descricdo do Emissao
Empenho
DESPESA
33903999 - MEP'}‘E%AALGICS M
N OUTROS CGMP - CENTRO ELETRONICO
OUTROS/NAO SERVICOS DE DE GESTAO DE
APLICAVEL TERCEIROS - MEIOS DE PR e0ZE gg%géﬁﬁgggg Lillleizoal
PESSOA PAGAMENTO SA
JURIDICA SISO
MUNICIPAL DE
SAUDE
BATATA
DANILOAquisi¢éo
de géneros
33903203 - Agfcultura Pamitar
OUTROS/NAO MATERIAL . DANILO e do
< DESTINADO A CAMARGO DA 4676 16/08/2021
APLICAVEL ASSISTENCIA SILVA Er.nlpreendedor
SOCIAL Familiar Rural, para
o atendimento ao
Programa Nacional
de Alimentagéo
Escolar/PNAE;
BATATA
DANILOAquisicéo
de géneros
alimenticios da
SRR - Agricultura Familiar
OUTROS/NAO OUIRIOE DIy 1IE9 e do
APLICAVEL MATERIAIS I?E CAMARGO DA 2615 Empreendedor 10/05/2021
PISURIETUICS O SR Familiar Rural, para
GRATUITA . ’
0 atendimento ao
Programa Nacional
de Alimentacéo
Escolar/PNAE;
CENOURA
DEISEFEIJAO
CARIOQUINHA
DEISE;Aquisicao
de géneros
- 33903007 - DEISE el ok
OXJESEG\EALO GENEROS DE | APARECIDADOS | 3950 Ag“"“'tgrgoFam'“ar 13/07/2021
ALIMENTACAO SANTOS FROIS
Empreendedor

Familiar Rural, para
0 atendimento ao
Programa Nacional
de Alimentagéo
Escolar/PNAE;

(2) Nao foram informados os numeros do CNPJ/CPF de

alguns fornecedores no campo “ID CREDOR?”, contrariando ao disposto no
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artigo 61 da Lei Federal n°® 4.320/64 e aos padrdes do Sistema Audesp,

prejudicando a identificagdo dos destinatarios dos gastos publicos, exemplos:

ID Credor Nome do Credor E Nr. Dt. Emisséo
mpenho
INSCRICAO DURVAL LEME DE ARAUJO
GENERICA- (RESPONSAVEL 2620 11/05/2021
OUTROS:5011 ADIANTAMENTO)
INSCRI(;AO ADIR DE ASSIS LEONARDI
GENERICA- (RESPONSAVEL POR 3007 27/05/2021
OUTROS:234 ADIANTAM)
IDENTIFICACAO
ESPECIAL - SEM SEFC;DEETF?E:AD%AB%EA%TA 4529 05/08/2021
CPF/CNPJ:00000000393
~ SERVIDORES E AGENTES
IDENTIFICAGAO PUBLICOS DO PODER
ESPECIAL - SEM EXECUTIVO 2970 27/05/2021
CPF/CNPJ:00000004996 (RESCISAO DE CONTRATO - NATAL NOEL
RIBEIRO DA COSTA - APOSENTADORIA)

(3) Constataram-se, ainda incorregdes nos campos

Programa e Ac¢&o, uma vez que possuem a informacdo “*** NAO CONSTA NO

CADASTR

O **  impossibilitando assim as analises do cumprimento das

previsdes constantes nas pecas de planejamento;

Funcéo de Subfuncéo de | Programa Acéo Nr. Dt. Emisséo
Governo Governo Empenho
Ed A - g 01485 - ***
ucacao ae ~
12 - 361 - ENSINO : NAO CONSTA
EDUCACAO | FUNDAMENTAL ﬂlrjnazlali?éjzf dZiir: NO 2l 2O
*kk
consciente CADASTRO
4504 -
. 01485 - **
365 - Educacao de =
e EDUCACAO | qualidade para | VAQ CONSTA 1 4808 24/08/2021
B ALY INFANTIL uma cidadania o
. CADASTRO ***
consciente
o 4o | 01485 -
Educacao de X
12 - 361 - ENSINO ; NAO CONSTA
EDUCACAO | FUNDAMENTAL ﬂ‘ﬁna:‘i?f: d‘;ﬁirg NO - 2O
*%x%
consciente CAHETIRG
4508 - 00453 - ¥+
28 - 846 - OUTROS ~
ENCARGOS | ENCARGOS gg‘;;rsggf) MRE ﬁgNSTA 5064 31/08/2021
ESPECIAIS ESPECIAIS Municlpio | CADASTRO ™

(4) Constataram-se, ainda incorre¢bes nos lancamentos

de repasses publicos, em relacdo a informagao gerencial “Modalidade de

Aplicacdo”, ndo sendo utilizado o codigo “50 - Transferéncias a Instituicbes
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Privadas sem Fins Lucrativos”, nos termos da Portaria Interministerial n°
163/01, ocasionando, simultaneamente, inobservancia as normas gerais de
consolidagdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, item 3.10 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL de
23 de setembro de 2016, a fidedignidade da informacao e prejuizo a acao de

controle dos recursos publicos.

Funcéo de Subfuncéo de |Programa Acéo Nr. Dt. Emisséo
Governo Governo Empenho
02471 -
243 - 4503 - 3
08 - N 5 A Abrigamento
ASSISTENCIA | ASSISTENCIAA | Assistencia e | 4o nocsnasem | . O1- 1627
SOCIAL CRIANCA E AO | valorizacéo do situacio de TESOURO
ADOSLESCENTE | serhumano | > /96°0 08

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no
D.O.E. de 28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que
o Orgéo no atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® Federal n° 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acao de controle dos
recursos publicos.

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo
ndo atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitagcbes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo a Cémara para gue promova ajustes para
garantir a fidedignidade das informac6es enviadas a esta Corte por
meio do Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contdbil. (Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-
3. 1@ Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

Considerando que n&do houve prejuizos a fiscalizacdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissdes e/ou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios

da transparéncia e evidenciacdo contébil, nos termos suscitados no
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Comunicado SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12 Camara.
Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.

De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos a incorreta classificacdo de
despesas e envio intempestivo de informacfes ao sistema AUDESP,
devera a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros
impostos pela Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo
proprio e a tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos
Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE:
30/05/2019) — g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacao contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o
Comunicado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos prazos fixados nas Instru¢des n°
02/16. (Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE:
04/03/2020) — g.n.

Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacfes
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacao contabil.

Destacamos que a prestacdo de informacbes incorretas ou
imprecisas é forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizag&o e do Tribunal de
Contas.

G.2. IEG-M - |-GOV TI

No planejamento da fiscalizagdo, nao vislumbramos
relevancia/materialidade que ensejasse o exame do item neste quadrimestre.
N&o obstante, ressaltamos que a matéria foi objeto de apontamento no
guadrimestre anterior.

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
H.1. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizagcdo de denuncias,
representacdes ou expedientes.
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H.2. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO

PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento as Instrucdes e Lei
Orgéanica deste Tribunal, concernente a auséncia de fidedignidade de algumas
informagdes encaminhadas ao sistema AUDESP, registradas no item G.1 deste

relatorio.

As recomendacdes/determinacdes emitidas em pareceres de
contas anuais serdo verificadas no relatério de fechamento do exercicio.

CONCLUSAO

Com relac@o aos assuntos tratados neste relatério, destacamos:

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O servidor designado em 2021 acumulou o cargo de
responsavel pelo Departamento de Pessoal, condi¢cdo que
compromete a sua independéncia de atuacdo, necessaria
ao exercicio da funcao;

O responsavel pelo controle interno ndo € de carreira
especifica e ocupa funcéo gratificada, em inobservancia a
jurisprudéncia do C. STF;

Os documentos elaborados pelo setor trazem somente
dados estatisticos sobre os resultados da Prefeitura
Municipal no periodo, de modo que inexistem
apontamentos ou recomendacdes;

O setor ndo exerceu, no periodo analisado, a fiscalizacéo
com atuacao prévia, concomitante e subsequente aos atos
e fatos administrativos, com vistas a avaliacdo da acao
governamental e da gestao fiscal dos administradores, em
descumprimento ao determinado no artigo 3° da Lei
Municipal n® 527/2017,;

Proposta da fiscalizacdo: a adocdo de providéncias
tendentes a regularizagdo da estrutura do Setor de
Controle Interno, de modo a prover o cargo de controlador
interno por servidor de carreira especifica, bem como seja
recomendado a Origem que o controle interno atue de

forma efetiva, de modo a analisar processos e
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procedimentos e, por consequéncia, auxiliar o gestor com
informac0des qualificadas para a tomada de decisdes.

B.2. IEG-M - |-FISCAL

e N&o houve a implantacdo de Plano de Cargos e Salérios
Especifico para os Fiscais Tributarios

e Na cobranga do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU)
ndo sao adotados mecanismos de promovam a justica
fiscal.

e Nao houve a implantacdo de Nota Fiscal de Servicos
Eletronica (NFS-e) pela Prefeitura Municipal.

e Proposta da fiscalizacdo: que esses registros sejam
acompanhados pelos setores responsaveis, de modo a
corrigir procedimentos que impactaram de forma negativa
esse indicador.

B.2.1. CARGOS EM COMISSAO NA ADMINISTRACAO
TRIBUTARIA

e A Administracdo Tributaria alocou servidor ocupante de
cargo em comissao para o exercicio de atividades técnicas
de Fiscais Tributarios em inobservancia ao artigo 37, inciso
XXII, da Constituicdo Federal.

B.3.2. DO AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIROS -
AVCB

e Nem todas as instalacdes fisicas escolares da Prefeitura
tém o Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB,
nao atendendo, portanto, ao Decreto Estadual n°® 63.911,
de 10 de dezembro de 2018, denotando a necessidade da
adocao de medidas imediatas, haja vista que dentre as
falhas apuradas h& questdes de seguranga envolvidas
(AVCB), em especial nos casos de escolas, por envolver
criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo
37), do Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo

1° da Lei Federal n® 8.069/90) e do Decreto Estadual n°
22
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63.911, de 10 de dezembro de 2018, com proposta de
comunicacéo ao Corpo de Bombeiros.

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E
LEGAL NO ENSINO

Situacéo desfavoravel no cumprimento dos limites minimos
de aplicacdo de recursos do FUNDEB (dados até o 2°
guadrimestre de 2021), com emissdo de alertas pelo
sistema AUDESP no periodo.

E.1. IEG-M - |I-AMB

Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental realizam programa ou acdo de educacao
ambiental, como preconiza o inciso VI do artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a
Lei Federal n°® 9.795, de 27 de abril de 1999.

Nao foi instituida lei regulamentando a proibicdo de
qgueimada urbana pelo Municipio.

O cronograma de manutencdo preventiva ou de
substituicdo da frota municipal ndo € avaliado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente.

Ndo ha& um plano emergencial com acbBes para
fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de sua
escassez.

Nao existem acbes e medidas de contingenciamento para
os periodos de estiagem.

N&o existem metas de abastecimento de agua definidas,
contrariando o estipulado no inciso | do artigo 9° e no inciso
Il do artigo 19 da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007. O municipio ainda nédo universalizou o fornecimento
de agua potavel para sua populacéo.

Ndo existem metas de coleta de esgoto definidas,
contrariando o estipulado no inciso | do artigo 9° e no inciso
Il do artigo 19 da Lei Federal n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007. O municipio ainda ndo universalizou a coleta de
esgoto para sua populacéao.

N&o existem metas de tratamento de esgoto definidas,
23
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contrariando o estipulado no inciso | do artigo 9° e no inciso
Il do artigo 19 da Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007.

O Indicador de Coleta de Tratabilidade de Esgoto da
Populacdo Urbana de Municipio - ICTEM do ano de 2020
encontra-se abaixo de 7,6 (limite considerado aceitavel
pela CETESB - Companhia Ambiental do Estado de Sao
Paulo).

A Prefeitura Municipal n&o realiza monitoramento e
avaliacdo das acbes e metas contidos em seu Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS), contrariando o disposto pelo artigo 19, inciso
XVII, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Proposta da fiscalizacdo: que esses registros sejam
acompanhados pelos setores responsaveis, de modo a
corrigir procedimentos que impactaram de forma negativa
esse indicador.

F.1. IEG-M - |-CIDADE

A Prefeitura Municipal informou que foi criada a
Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil-
COMPDEC ou 6rgéao similar responsavel pela execucao,
coordenacdo e mobilizacdo de todas as acdes de defesa
civil no municipio, mas ndo ha qualquer tipo de recursos
especificos destinados a ela, o que impossibilita a
execucdao do disposto nos artigos 8° e 9° da Lei Federal n°
12.608, de 10 de abril de 2012.

A Prefeitura Municipal informou que nao possui Conselho
Municipal de Protecdo e Defesa Civil devidamente
regulamentado.

A Prefeitura Municipal nao promove a
capacitacao/treinamento de associacbes para atuacao
conjunta com os agentes municipais de Protecdo e Defesa
Civil, contrariando o disposto no artigo 8°, inciso XV, da Lei
Federal n°® 12.608, de 10 de abril de 2012.

N&o sao realizadas a¢0es para estimular a participacao de
entidades privadas, associa¢des de voluntarios, clubes de
servicos, organizagdes nao governamentais e associacoes
de classe e comunitéarias.

24
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G.1.

N&do ha mecanismos para vedacdo de novas ocupacoes
das areas de riscos, contrariando o artigo 8°, inciso V, da
Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Contingéncia
Municipal — PLANCON de Defesa Civil.

A Prefeitura Municipal informou que nao realiza o registro
das ocorréncias de Defesa Civil de forma eletrénica.

Nem todo calcamento publico possui acessibilidade para
pessoas com deficiéncia e restricdio de mobilidade,
contrariando o artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n°
12.587, de 03 de janeiro de 2012 e os artigos 46 e 53 da
Lei Federal n°® 13.146, de 06 de julho de 2015.

Nem todas as vias publicas pavimentadas estédo
devidamente sinalizadas (vertical e horizontalmente),
contrariando o disposto no artigo 88 do Cdédigo de Transito
Brasileiro — CTB (Lei Federal n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997).

Nem todas as vias publicas no Municipio tem manutencao
adequada, contrariando as normas do Manual de
Pavimentagdo e Manual de Restauragdo Pavimentos
Asfalticos do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes — DNIT.

Proposta da fiscalizacdo: que esses registros sejam
acompanhados pelos setores responsaveis, de modo a
corrigir procedimentos que impactaram de forma negativa
esse indicador.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO

SISTEMA AUDESP

Existéncia de divergéncia dos dados informados ao
Sistema Audesp, em inobservancia aos Principios da
Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal) e da Evidenciacao Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n° 4.320/64);

Proposta da fiscalizac&o: que seja recomendado a Origem
para que promova ajustes, a fim de garantir a fidedignidade
das informagbes encaminhadas ao Sistema Audesp, em
atendimento aos principios da transparéncia e da

evidenciacgao contabil.
25
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H.2. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DE SAO PAULO

e Desatendimento as Instrucdes e Lei Organica deste
Tribunal, concernente a auséncia de fidedignidade de
algumas informacdes encaminhadas ao sistema AUDESP.

A consideracgéo de Vossa Senhoria.

UR-03, 20 de outubro de 2021.

Thales Bicalho Ferreira
Agente da Fiscalizacao
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