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RELATORIO DE FISCALIZACAO
PREFEITURA MUNICIPAL

Processo : TC-006919.989.20

Entidade . Prefeitura Municipal de Pedra Bela
Assunto : Contas Anuais

Exercicio » 2021

Prefeito . Alvaro Jesiel de Lima

CPF n° : 041.209.678-16

Periodo :  01/01/2021 a 31/12/2021 (Arquivo 01).
Relatoria . Dr. Robson Marinho

Instrucao . UR-03/ DSF-II

Senhor Chefe Técnico da Fiscalizacéo,

Trata-se das contas apresentadas em face do artigo 2°, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n° 709, de 14 de janeiro de 1993 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo).

Em atendimento ao TC-A-030973/026/00, registramos a
notificagdo do Sr. Alvaro Jesiel de Lima, responséavel pelas contas em exame
(Arquivo 02).

Consignamos os dados e indices considerados relevantes para
um diagnéstico inicial do municipio:

DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS ANO DE
REFERENCIA
POPULACAO IBGE (01/09/2022) 6.127 habitantes 2021
ARRECADACAO Sistema Audesp (01/09/2022) R$ 27.915.323,19 2021
MUNICIPAL
RCL Sistema Audesp (01/09/2022) R$ 27.100.820,87 2021

DANO-IVES-TVEY-8ALO- :01USWINIOP Op 0BIPOI O SWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:dny asseoe
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdellojul 131g0 Bled ‘dS3I1-9 BWAISIS "V 1TYHSON dVSIO 01NV :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQO


http://www.al.sp.gov.br/StaticFile/integra_ddilei/lei%20complementar/1993/lei%20complementar%20n.709,%20de%2014.01.1993.htm

3
"-.: I CESP Unidade Regional de Campinas

A Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

Informamos que 0 municipio possui a seguinte série historica de
classificac&o no indice de Efetividade da Gestdo Municipal (IEG-M):

EXERCICIOS 2019 2020 2021
IEG-M C+ C+ C
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B+ B+ B+
i-Educ B C+ C
i-Saude B C+ C+
i-Amb C C C
i-Cidade C C C+
i-Gov-TI C C+ C+

Obs.: indices do exercicio em exame ap6s verificacdo/validacédo da Fiscalizacao.

A Prefeitura analisada obteve, nos trés Uultimos exercicios
apreciados, os seguintes Pareceres de suas contas:

Exercicios Processos Pareceres
2019 004588.989.19-4 Favoravel, com ressalvas.
2018 004247.989.18-9* Desfavoravel
2017 006490.989.16-7 Favoravel, com determinacao.

* pendente de transito em julgado.

A partir de tais premissas, a Fiscalizacao planejou a execucéo de
seus trabalhos, agregando a andlise das seguintes fontes documentais:

1. Indicadores finalisticos componentes do IEG-M — indice de
Efetividade da Gestao Municipal,

2. Prestacdes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Executivo;

3. Resultado do acompanhamento simultaneo do Sistema
Audesp, bem como acesso aos dados, informacgdes e andlises disponiveis no
referido ambiente;

4, Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisfes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

5. Analise das informacgdes disponiveis nos demais sistemas
deste Tribunal de Contas;

6. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.
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Os resultados das fiscalizacbes apresentam-se nos relatérios
quadrimestrais, bem como no presente relatorio, antecedidos pelo citado
planejamento que indicou a necesséria extensdo dos exames. Registre-se que
as fiscalizagdes quadrimestrais foram efetuadas de forma remota, em virtude
da pandemia no novo Coronavirus (Covid-19).

Destaque-se que os relatorios quadrimestrais estdo juntados nos
eventos n® 37 e 67 destes autos. Estes foram submetidos a Excelentissima
Relatoria, sendo dada ciéncia a Chefia do Poder Executivo, responsavel pelas
contas em exame, para conhecimento das ocorréncias, sem a necessidade de
apresentacao de justificativas. Tal procedimento visou contribuir para a tomada
de providéncias dentro do proprio exercicio, possibilitando a correcdo de
eventuais falhas.

Foi autuado o processo TC-000922.989.21, para fins de
Acompanhamento Especial da gestdo das medidas de combate a referida
pandemia. Tal acompanhamento foi realizado com base em informacdes
prestadas pela Origem, por meio de questionarios mensais, e acdes proprias
da Fiscalizacdo, considerando os principios da amostragem, relevancia e
materialidade, cujas ocorréncias sdo tratadas em itens préprios do presente

relatorio.

No exercicio em exame, 0 municipio ndo decretou estado de
calamidade publica/emergéncia, devidamente reconhecido pela Assembleia
Legislativa Estadual.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
- PLANEJAMENTO

A.1.1. CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle Interno foi regulamentado por meio da Lei
Municipal n® 527, de 15 de margo de 2017 (Arquivo 03 fls. 02/05).

O responsavel pelo Controle Interno na Prefeitura de Pedra Bela é
servidor de cargo publico efetivo e foi designado por meio da Portaria n°®
3.026/2019 (Arquivo 03 fls.01).

Destaca-se que o setor esta vinculado a Secretaria de Financas e
o cargo é de livre nomeacéao pelo Prefeito Municipal, conforme determinam os
artigos 4° e 5° da Lei Municipal n° 527/2017.
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Verificamos que o servidor designado em 2021 acumula o cargo
de responsavel pelo Departamento de Pessoal, fator que compromete a sua
independéncia de atuagdo, necessaria ao exercicio da funcao.

Analisamos os relatorios elaborados pelo Sistema de Controle
Interno no exercicio e constatamos que os documentos trazem no geral dados
estatisticos alcancados pela Prefeitura Municipal no periodo. (Arquivos 04 a
06).

N&o se trata, portanto, de relatorio que demonstra atuacao prévia,
concomitante e subsequente aos atos e fatos administrativos, com vistas a
avaliacdo da acdo governamental e da gestdo fiscal dos administradores,
descumprindo o artigo 3° da Lei Municipal n°® 527/2017.

A titulo de exemplo, ndo constam nos relatérios de controle
interno o tratamento de assuntos atinentes as recomendacao desta Corte em
Contas anteriores, fidedignidade das informacbes ao Sistema Audesp
(recomendacdo em 2016 e 2018), IEGM (recomendacdes de 2016, 2017 e
2018), auséncia de AVCB nos prédios municipais (recomendacédo de 2017),
revisdo do quadro de pessoal (recomendacfes dos exercicios de 2016, 2017 e
2018), contabilizacdo de terceirizagdo de mao de obra como despesas de
pessoal (exercicio de 2018), dentre outras matérias.

Assim, embora haja regulamentacdo do controle interno no
municipio, faz-se necessario o aprimoramento do setor de modo a acompanhar
matérias que ndo receberam tratamento, especialmente aquelas decorrentes
de apontamentos desta fiscalizacdo, de despesas relacionadas a pandemia da
COVID-19, bem como de recomendacdes desta E. Corte de Contas, proposta
gue sera levada a concluséo deste relatério.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - indice C+

Segue abaixo a evolucdo histérica do i-Planejamento, cuja nota
“C” em 2021 demonstra indicador - baixo nivel de adequacgéo.

INDICADOR
TEMATICO 2018 2019 2020 2021
i-PLANEJAMENTO: c? cl c1 ct

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
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dimensdo do IEG-M, conforme abaixo, podendo comprometer o atingimento
das metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Agenda 2030 — ONU, apontadas no item H, deste relatério.

e N&o houve a elaboragdo do Relatério Anual de Avaliacdo dos
Programas Finalisticos Monitorados do PPA pela Prefeitura Municipal;

e As pecas que compdem o planejamento ndo séo divulgadas com os
indicadores de programas e metas de a¢des governamentais “previstos
X realizados”, infringindo o artigo 7°, inciso VII, alinea "a", da Lei Federal
n° 12.527, de 18 de novembro de 2011;

e Na consulta publica online para elaboragdo das Pecas de Planejamento
nao ha glossario explicando os objetivos, a forma de contribuicdo e o
prazo de coleta em linguagem clara e simples;

e A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflacéo;

e Nao houve a realizacdo de avaliacbes formais com elaboracdo de
relatérios sobre a execucdo orcamentaria;

e O responséavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo e exerce a
funcdo de forma néo exclusiva;

e A estrutura organizacional do Sistema de Controle Interno esta
associada ou subordinada diretamente a Secretaria/Diretoria de
Financas/Fazenda e ndo diretamente ao dirigente maximo da Prefeitura;

e A Prefeitura Municipal entregou documentos do Sistema Audesp fora do
prazo ou ndo entregou, em desacordo com as Instru¢cdes n° 02/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, bem como os incisos do §
2° do artigo 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT.

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— GESTAO FISCAL

Face ao contido no artigo 1°, § 1°, da Lei Complementar Federal
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), o qual
estabelece os pressupostos da responsabilidade da gestéo fiscal, passamos a
expor o que segue.
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Preliminarmente, informamos que o municipio ndo aderiu ao
Programa de Acompanhamento e Transparéncia Fiscal, firmando o
compromisso de contrair novas dividas exclusivamente de acordo com o0s
termos do referido Programa (Lei Complementar Federal n® 178/2021) —
Arquivo 42.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Com base nos dados gerados pelo Sistema Audesp, conforme
abaixo apurado, o resultado da execucdo orcamentaria da Prefeitura
evidenciou superavit.

EXECUCAO ORCAMENTARIA Valores
(+) RECEITAS REALIZADAS R$ 27.915.323,19
(-) DESPESAS EMPENHADAS R$ 25.691.791,34
(-) REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA R$ 588.000,00
(+) DEVOLUCAO DE DUODECIMOS DA CAMARA R$ 31.242,92

() TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS A ADMINISTRACAO INDIRETA
(+ ou -) AJUSTES DA FISCALIZAGAO

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA R$ 1.666.774,77 5,97%|

O resultado da execucao orcamentéria e dos investimentos, com
base na despesa liquidada e nos Restos a Pagar Nao Processados liquidados
em cada exercicio, apresentaram o0s seguintes percentuais:

Exercicio Resultado da execuc¢ao Percentual do resultado da Percentual de
orcamentaria execucgao orgcamentaria investimento
2021 Superavit de R$ 1.666.774,77 5,97% 9,17%
2020 Superavit de R$ 2.527.302,46 10,49% 7,96%
2019 Superavit de R$ 1.273.859,42 5,54% 3,44%
2018 Superavitde R$ 272.737,26 1,30% 9,63%

B.1.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - GESTAO ORCAMENTARIA, CONTABIL E FISCAL

B.1.1.1.1. DOS PROGRAMAS/ACOES GOVERNAMENTAIS

Segundo informacdes prestadas pela Origem, ndo houve a
criacao, aperfeicoamento e/ou ampliacdo de programas/acdes governamentais,
destinados ao enfrentamento da Covid-19.
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B.1.1.1.2. DAS RECEITAS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizagcdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.3. DAS DESPESAS

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

B.1.1.1.4. ASPECTOS ORCAMENTARIOS, CONTABEIS E FISCAIS

Nas verificagdes empreendidas pela Fiscalizacdo, ndo foram
constatadas irregularidades.

B.1.2. ANALISE DO ARTIGO 167-A DA CONSTITUICAO FEDERAL

Conforme Relatério de Gestdo Fiscal emitido pelo Sistema
Audesp, referente ao exercicio analisado, € possivel ver que o Ente ndo
superou o limite de 95% estabelecido pelo artigo 167-A da Constituicdo
Federal, inclusive abaixo do limite de 85% estabelecido no §1° do artigo 167-A.

Receita Corrente Arrecadada (Ente)

Prefeitura e Demais Orgéos (a) R$ 27.204.125,81

Despesa Corrente Liquidada (Ente)

Prefeitura, Camara e Demais Orgdos (b) | R$ 22.818.581,00

Resultado do Ente Municipal

Percentual (c) = (b) / (a) 83,88%

Relatdrio de Instrugdo Sistema Audesp — Arquivo 47, p. 06.

B.1.3. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro R$ 4.458.768,35 | R$ 2.198.069,97 | 102,85%
Econdmico R$ 1.902.387,69 | R$ 3.336.078,16 -42,98%
Patrimonial R$ 18.341.204,58 | R$ 17.524.021,08 4,66%

RAAE - Arquivo 07 p. 10.
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B.1.4. DIVIDA DE CURTO PRAZO

Conforme demonstrado no item anterior, a Prefeitura apresentou,
no encerramento do exercicio examinado, um superavit financeiro,
evidenciando, com isso, a existéncia de recursos disponiveis para o total
pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo Financeiro.

B.1.5. DIVIDA DE LONGO PRAZO

|Exercicio em examel Exercicio anterior | AH%
Divida Mobiliaria | | |
Divida Contratual | 743.051,44 | 775.430,59 | -4,18%
Precatérios | | |
Parcelamento de Dividas: | 599.232,42 | 372.952,01 | 60,67%
De Tributos | | |
De Contribuigdes Sociais | 599.232,42 | 372.952,01 | 60,67%
Previdenciarias | 599.232,42 | 372.952,01 | 60,67%
Demais contribuigdes sociais | | |
Do FGTS | | |
Outras Dividas | 6.234,15 | 2691975 |  -76,84%
Divida Consolidada | 1.348.518,01 | 1.175.302,35 | 14,74%
Ajustes da Fscalizagéo | | |
Divida Consolidada Ajustada | 1.348.518,01 | 1.175.302,35 | 14,74%

Balango Patrimonial — Arquivo 12, p. 02.

Constatamos no quadro acima o significativo aumento de 60,67%
no item divida de contribui¢cdes previdenciaria, passando de R$ 372.952,01 em
2020 para R$ 599.232,42 em 2021.

Verificamos que o valor é referente ao acordo de parcelamento
com o0 INSS n°® 13837.721009/2017-13, realizado nos termos da Medida
Provisoria n°® 778/2017, posteriormente convertida na Lei Federal n°
13.485/2017, tratado no Item B.1.7.1 deste relatorio.

Questionada sobre o aumento, a Origem apresentou documento
da Receita Federal da época do acordo (28/07/2017), em que consta o valor
original da divida de R$ 599.232,42, reduzido para R$ 500.862,66 - Arquivo 08.

Informou também o Orgdo que desde a renegociacdo da divida,
realizada com base no Programa de Regularizacdo de Débitos Previdenciarios
dos Estados, Distrito Federal e Municipios (Prem) — Lei Federal n°

8
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13.485/2017, o municipio ficou sem a possibilidade de acompanhar pelo e-CAC
a movimentacao do estoque da divida, em razédo de que os processos PREM,
segundo a Prefeitura, estavam passando por uma mudanca tecnoldgica
(sistema) na RFB, onde impossibilitava a emisséo de demonstrativos.

Segundo a informacdo da Prefeitura, por ndo se ter um
documento habil para avaliagdo e registro no balango patrimonial de 2021, foi
registrado o valor de R$ 599.232,42, total da divida previdenciaria na
renegociacao.

Com esses dados concluimos que o Balango Patrimonial de 2021,
ndo demonstra adequadamente a divida real de longo prazo da Prefeitura
Municipal de Pedra Bela.

Os parcelamentos estdo sendo tratados nos itens B.1.7.1.
PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS e B.1.7.1.2. DEMAIS
PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP).

B.1.6. PASSIVO JUDICIAL

B.1.6.1. PRECATORIOS

O Municipio esta enquadrado no Regime Ordinario de Pagamento
de Precatorio — Arquivo 10.

De acordo com informacdes prestadas pela Origem, confirmadas
de forma in loco, 0 municipio ndo possui dividas judiciais junto ao Tribunal de
Justica do Estado de Séao Paulo — Arquivo 09.

Abaixo resumo de pagamento no exercicio examinado, conforme
Oficio Requisitorio da Justica do Trabalho.

REGISTRO CONTABIL DA DiVIDA DE PRECATORIOS

Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$

Valor da atualizagdo monetaria ou inclusfes efetuadas no exercicio em exame R$ 27.427,38

Valor cancelado

Valor pago R$ 27.427,38

Ajustes da Fiscalizacdo

Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$

Certiddo do DEPRE e documentos da Origem - Arquivos 09 e 10.

B.1.6.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
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Detalhamos o estoque dos requisitorios de baixa monta, de
acordo com os registros contabeis e o informado pela Origem ao Sistema

Audesp:
REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA
Valor atualizado até 31/12 do exercicio anterior R$ -
Valor da atualizacdo monetaria ou inclusdo efetuadas no exercicio em exame | R$ 20.597,60
Valor cancelado
Valor pago R$ 20.597,60
Ajustes efetuados pela Fiscalizagao
Saldo atualizado em 31/12 do exercicio em exame R$ -
Arquivo 11
Verificac6es
o1 | O Balango Patrimonial registra, corretamente, a divida advinda de requisitorios Sim
de baixa monta?
02 | Ha registros eficientes no 6rgéo para controle dos requisitérios de baixa monta? Sim
03 Houve pagamento de todos o0s requisitorios de baixa monta vencidos no Sim
exercicio?

B.1.7. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicao:

B.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Verificagbes Guias apresentadas
1 | INSS: Sim
2 | FGTS: Sim
3 RPPS: N&o possui
4 | PASEP: Sim
Arquivo 13

Demonstramos, abaixo, a situacdo dos parcelamentos de débitos
previdenciarios autorizados pela Lei Federal n® 13.485, de 2 de outubro de
2017 e/ou pela Portaria MF n°® 333, de 11 de julho de 2017:

> Perante o INSS:

N° do acordo VIr Total Parcelado | Qtde Parcelas devidas | Parcelas pagas
parcelas | no exercicio no exercicio
13837.721009/2017-13 R$ 608.655,61 200 10 10

Arquivos 14 e 15.

10
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De acordo com a declaracdo da Origem o0 pagamento do
parcelamento INSS ficou suspenso durante o periodo da pandemia, em
conformidade com a Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020,
e foi retomado pela Receita Federal do Brasil, através do débito automatico em
cota parte FPM na conta do Banco do Brasil n°® 0167-8/73.004-1, a partir de 19
de marco de 2021 - Arquivo 16.

Do acima exposto, constatamos que no exercicio em exame a
Prefeitura cumpriu o acordado.

B.1.7.2. DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)

A Prefeitura ndo possui parcelamentos de FGTS e PASEP.

B.1.9. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do artigo 29-A da
Constituicao Federal.

Valor utilizado pela Camara em: | 2021 ] | R$ 556.757,08
Despesas com inativos [ R$

Subtotal [ R$ 556.757,08
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2020 | | R$ 15.448.475,48
Percentual resultante | 3,60%

RAAE - Arquivo 07, p.02

B.1.10. ANALISE DOS LIMITES E CONDICOES DA LElI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas ndo identificaram
descumprimentos aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
quanto a Divida Consolidada Liquida, Concessdes de Garantias e Operacdes
de Crédito, inclusive por Antecipacdo de Receita Orcamentaria — ARO —
Arquivo 17.

B.1.10.1. DESPESA DE PESSOAL
11
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Conforme Relatérios de Gestdo Fiscal emitidos pelo Sistema
Audesp, o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
registrando no 3° quadrimestre o valor de R$ 12.105.067,41, o que representa
um percentual de 44,67%.

p Dez Abr Ago Dez
Periodo -
2020 2021 2021 2021
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%
Gasto Informado R$ 10.442.328,00 | R$ 10.315.411,66 | R$ 10.490.067,27 | R$ 12.105.067,41

Inclusdes da Fiscalizacdo

Exclusdes da Fiscalizagao

Gastos Ajustados R$ 10.442.328,00 | R$ 10.315.411,66 | R$ 10.490.067,27 | R$ 12.105.067,41

Receita Corrente Liquida R$ 22.234.587,21 | R$ 24.441.507,38 | R$ 25.604.547,15 | R$ 27.100.820,87

Inclus8es da Fiscalizacédo

Exclusdes da Fiscalizacdo

RCL Ajustada R$ 22.234.587,21 | R$ 24.441.507,38 | R$ 25.604.547,15 | R$ 27.100.820,87
% Gasto Informado | 4696% | 4220% |  4097% |  4467%
% Gasto Ajustado | 4696% | 4220% | 4097% | 4467%

RAAE - Arquivo 07, p. 24/25.

Verificamos que em razdo dos apontamentos realizados pela
fiscalizacdo no exame das contas anuais do exercicio de 2020 e do 1°
quadrimestre de 2021 - referentes a terceirizacdo de méo de obra que néo
estavam sendo contabilizado como outras despesas de pessoal, a Prefeitura
de Pedra Bela realizou reclassificacdo orgcamentaria dessas despesas.

Trata-se dos empenhos referentes ao contrato s/n°, de
29/06/2018 com a Empresa “Pronto Clinica Centro Médico Ltda.” (médicos,
fisioterapeuta, psicologo, terapeuta ocupacional, técnico em raio x, enfermeiro,
auxiliar de enfermagem e farmacéutico).

De acordo com a Origem, essa reclassificacdo foi realizada por
meio de crédito adicional especial aprovado pela Lei Municipal n® 789 de
16/12/2021, constituindo na anulacdo dos referidos empenhos langcados
anteriormente na rubrica 3.3.90.39 e reclassificagdo dos novos empenhos na
rubrica 3.3.90.34, possibilitando, dessa forma, que o0s gastos dessa
terceirizacdo fossem incluidos no RGF do 3° quadrimestre de 2021 -
Declaragéo e Documentos nos Arquivos 18 e 19.

B.1.11. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS
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B.1.11.1. CARGOS EM COMISSAO

Eis o quadro de pessoal existente no final do exercicio:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas N&o Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 351 351 255 244 96 107
Em comisséo 47 47 24 22 23 25
Total | 398 398 || 279 266 || 119 | 132
Temporarios | Ex. anterior I Ex. em exame || Em31.12do  Ex.em exame
N° de contratados| 25 | | 22 | |
Arquivo 20

No exercicio examinado foram nomeados 09 servidores para
cargos em comissao — tabela abaixo:

Cargos em Comisséo Lei Admissao
Chefe do Dep. de E. S. e Familia LC n° 120 de 29/03/2018 06/01/2021
Assistente de D. de Esporte e Lazer LC n° 120 de 29/03/2018 06/01/2021
Chefe do Dep. De Vigil. em Saude LC n° 120 de 29/03/2018 02/09/2021
Diretor de Esporte e Lazer LC n° 113 de 05/04/2017 06/01/2021
Assessor de Gabinete LC n° 097 de 23/05/2014 05/10/2021
Assessor de Gabinete (*) LC n° 097 de 23/05/2014 05/10/2021
Chefe do D. d G. de Pessoal LC n° 120 de 29/03/2018 05/10/2021
Chefe D. O. e C. Publicos LC n° 120 de 29/03/2018 03/11/2021
Assistente de D. da Saude LC n° 120 de 29/03/2018 02/08/2021

- (*) Demissédo em 04/10/2021
- Arquivos 21 e 22.

Verificamos que quatro dos nomeados em comissao - 01
Assistente de Diretoria de Esporte e Lazer; 02 Assessores de Gabinete, e 01
Assistente de D. da Saude - (atribuices relacionadas no item B.1.11.2), ndo
possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento em desacordo
com o artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

B.1.11.1.1 CARGOS EM COMISSAO - ESCOLARIDADE

No exercicio examinado foram nomeados 2 servidores sem curso
superior para os cargos de Diretor de Esporte e Lazer (Técnico de Futebol) e
Assistente de D. da Saude (Técnico de Enfermagem). Em 31/12/2021, havia,

13
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no total, 5 servidores ocupantes de cargos em comissdao sem a formacao
minima exigida — Arquivo 21.

Destacamos que 0s cargos em comissdo estdo ocupados em
inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a
nomeacdo de pessoas com nivel médio de escolaridade, ou seja, as
atribuicdes dos cargos nado exigiriam os conhecimentos e habilitacdes técnicas
de determinada area de conhecimento, restando inobservado o disposto no
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

Alias, esse também foi o entendimento exarado pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, quando do julgamento da Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0210184-51.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justica, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Itapeva, cuja Ementa transcrevemos a seguir:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Acédo proposta
objetivando a declaracdo de inconstitucionalidade do Anexo da Lei
Municipal n° 3.154 de 26 de dezembro de 2010, do Municipio que
Itapeva, que dispde sobre a Reestruturacdo do plano de cargos e
salarios da Camara Municipal de Itapeva e da outra providencias —
Funcdes que ndo exigem nivel superior para seus ocupantes —
Cargo de confianca e de comissdo que possuem aspectos
conceituais diversos — Inexigibilidade de curso superior aos
ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade das func¢des
Cargos de Assessor Parlamentar e Chefe de Gabinete
Parlamentar que nédo se coadunam com 0 permissivo legal —
Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V e 144 da Constituicdo
Estadual - Agéo procedente” (grifo nosso).

Da mesma forma, se manifestou o E. Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, quando do julgamento da Acédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 0130719-90.2011.8.26.0000, proposta pelo D.
Procurador Geral de Justica, em face do Presidente da Camara Municipal e do
Prefeito do Municipio de Tieté, cuja ementa transcrevemos abaixo:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Legislacdes do
Municipio que Tieté, que dispde sobre a criagdo de cargos de
provimento em comissdo. Fun¢gBes que ndo exigem nivel superior
para seus ocupantes. Cargo de confianca e de comissdo que
possuem aspectos conceituais diversos. Inexigibilidade de curso
superior aos ocupantes dos cargos, que afasta a complexidade
das func¢des. Afronta aos artigos 111, 115, incisos Il e V, e 144 da
Constituicdo Estadual - Acédo procedente. (GNN)
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O entendimento deste Tribunal de Contas de S&o Paulo segue no
mesmo sentido (TC-2459.989.18):

“Destaco, contudo, que esta Egrégia Corte de Contas ja esposou 0
entendimento de que os cargos em comissédo de livre nomeacéo e
exoneracéo, assim declarados por lei, consoante o preceituado no
artigo 37, V, da Constituicdo Federal, sdo restritos apenas as
posicdes do alto escaldo governamental, com atribuicdes que retinam
a tomada de decisdes que manifestamente impliquem na definicdo
dos rumos de atuacédo da instituicao.

Assim sendo, entendo que 0s cargos em comissdo devem servir a
chefia, direcdo e o0 assessoramento de alto nivel, exigindo-se, por
conseguinte, a compativel qualificacdo profissional do ocupante. E
inconcebivel que pessoas sem qualificacdo, sem grau de instrucéo
adequado, promovam a chefia, a direcdo e 0 assessoramento nos
moldes trazidos pela Constituicdo Federal. Alias, devido & importancia
e a complexidade que guardam na Administracdo, a jurisprudéncia
deste Egrégio Tribunal de Contas vem apontando no sentido de que o
preenchimento de ditos cargos deve ser realizado sob a exigéncia de

instrucdo de nivel superior dos interessados.”

Esta Corte ja se manifestou diversas oportunidades acerca da
matéria, e trazemos a cola trechos das decisdes dos processos TC's
1024/026/15 e 4949.989.16-4, referentes respectivamente as Contas Anuais da
Camara Municipal de Jaguariina, exercicios de 2015 e 2016:

(...) A Edilidade é reincidente na falha, e mesmo apés
seguidos apontamentos, recomendacfes e determinagdes
desta Corte de Contas, ndo promoveu a adequacdo das
atribuicbes do cargo de Assessor Parlamentar ao nivel de
escolaridade exigido. Nao ha como se furtar da exigéncia e
comprovacdo das competéncias intelectivas daquele que
presta assessoramento, invariavelmente, no mesmo grau de
complexidade dos servigos executados, porquanto se trata de
auxilio técnico especializado (...)”. Voto do Eminente
Conselheiro, Dr. Dimas Ramalho, nos autos do TC-
1024/026/15, em sessdao da Segunda Camara (DOE
02/12/2017). (GNN)

(.. Em que pesem as |justificativas ofertadas pelo
Responsavel, no sentido de que seus esforgos para alterar o
nivel de escolaridade de referido cargo ndo contaram com a
anuéncia dos demais edis, ndo considero passivel de
relevamento a violagéo sistematica ao Comunicado SDG n°
32/2015 e as recomendacgdes e determinagdes que vém
sendo emitidas por esta Corte desde a apreciacdo das
contas do exercicio de 2012. A exigéncia de nivel de
escolaridade deve estar fundamentada na compatibilidade e
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complexidade das atribuicbes dos cargos de provimento em
comissao, e ndo se pode negar que a falta de conhecimentos
técnicos especializados afasta a excepcionalidade da atividade
de assessoramento. Nesta senda, renovo a determinacédo de
gue a edilidade passe a exigir nivel superior de
escolaridade para todos os cargos em comissao, cujas
funcbes devem ser de dire¢do, chefia e assessoramento, n&o
se prestando ao desempenho de atividades burocréticas,
técnicas ou operacionais. Diante da reincidéncia da
impropriedade, entendo que 0 caso enseja, ainda,
aplicacdo de multa ao Responsavel, nos termos do artigo
104, VI, da Lei Complementar Estadual n® 709/93 (...). Voto do
Eminente Conselheiro, Dr. Sidney Estanislau Beraldo, nos
autos do TC-4949.989.16-4, no julgamento das Contas da
Camara de Jaguaritna do exercicio de 2016 (DOE
10/09/2019). (GNN).

Ante o0 exposto, entendemos irregulares as nomeacfes, e
respectivos pagamentos, indicados acima. Sem prejuizo de outras
determinacdes, propomos gue cOpia deste apontamento seja encaminhada
ao Ministério Publico do Estado de S&o Paulo para a adocdo das medidas
gue se fizerem necessérias para 0 caso.

B.1.11.1.2. CARGOS EM COMISSAO — ASSESSORAMENTO

Verificamos que a Prefeitura mantém os cargos comissionados de
Assistente de Diretoria de Esporte e Lazer; Assistente de Diretoria e
Planejamento e Gestao; Assistente de Gabinete e Assessor de Gabinete, cujas
atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento,
descumprindo ao artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

No exercicio examinado foram nomeados 3 servidores nos cargos
acima, sendo que em 31/12/2021, havia, no total, considerando as nomeacdes
de exercicios anteriores, 5 servidores ocupantes de cargos em comissado sem a
formacdo minima exigida — Arquivo 21.

Os cargos em comissao de Assistente de Diretoria de Esporte e
Lazer, Assistente de Diretoria e Planejamento e Gestdo, Assistente de
Gabinete e Assessor de Gabinete, nos termos da Lei Complementar Municipal
n°® 120, de 29 de marco de 2018 (Arquivo 22), possuem as seguintes
atribuicdes:

Assistente de Diretoria de Esporte e Lazer
Atribuicdes:
e Assessorar os trabalhos da Diretoria de Esporte e Lazer;
16
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Elaborar o expediente oficial do Diretor;

Acompanhar a agenda administrativa e social;

Acompanhar os prazos;

Controlar a observancia dos prazos para emissdo de pronunciamentos, pareceres e
informacdes da responsabilidade do Diretor;

e Exercer outras atividades correlatas.

Assistente de Diretoria e Planejamento e Gestéo

Atribuicdes:

Assessorar os trabalhos da Diretoria de de Planejamento e Gestao;

Elaborar o expediente oficial do Diretor;

Acompanhar a agenda administrativa e social;

Acompanhar os prazos; controlar a observancia dos prazos para emissdo de
pronunciamentos, pareceres e informacdes da responsabilidade do Diretor;

e Exercer outras atividades correlatas.

Assistente de Gabinete
Atribuicdes:
e Assessorar os trabalhos do Gabinete do Prefeito;
Orientar e acompanhar as atividades;
Elaborar o expediente oficial do Prefeito;
Acompanhar a agenda administrativa e social;
Acompanhar os prazos;
Controlar a observancia dos prazos para emissdo de pronunciamentos, pareceres e
informacdes da responsabilidade do Diretor;
e Exercer outras atividades correlatas.

Assessor de Gabinete
Atribuicbes:
e Assessorar diretamente o Prefeito na sua representacao civil, social e administrativa;
e Assessorar o Prefeito na adogcdo de medidas administrativas que propiciem a
harmonizacao das iniciativas dos diferentes érgdos municipais;
e Prestar assessoramento ao Prefeito, encaminhando-lhe, para pronunciamento final, as
matérias que lhe foram submetidas a andlise e decisao;
Assessorar a elaboracdo do expediente Oficial do Prefeito;
Supervisionar a elaboragéo de sua agenda administrativa e social;
Encaminhar para publicacéo os atos do Prefeito;
Controlar a observéancia dos prazos;
Supervisionar a organizacdo do cerimonial;
Outras atividades correlatas.

Note-se que as descricdes dos cargos em comissao acima
elencadas se destinam ao exercicio de atividades meramente burocraticas ou
de secretaria, que ndo exigem, para seu adequado desempenho, relacdo de
especial confianga.

Além disso, em nenhum dos cargos acima elencados foi exigido,
como requisito de provimento, 0 ensino superior completo, o que afasta a
complexidade das fun¢bes de assessoria.

Registra-se que a mera nomenclatura “assessor” ou “assistente”,
nao deve ser fator determinante para autorizar 0 seu provimento em comissao.
17

DANO-IVES-TVEY-8ALO- :01USWINIOP Op 0BIPOI O SWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:dny asseoe
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdellojul 131g0 Bled ‘dS3I1-9 BWAISIS "V 1TYHSON dVSIO 01NV :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQO



3
\ I CESP Unidade Regional de Campinas

& Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

Ainda que a denominacdo tenha por objetivo indicar que a sua funcédo é de
“direcdo, chefia ou assessoramento”, no caso, importa verificar o rol de
atribuicbes do cargo, de modo a comprovar se 0 seu ocupante atuard, de fato,
para tais finalidades e se, para tanto, o elemento fiduciario € indispensavel.

Da mesma forma, ndo é possivel admitir a existéncia de
“assessores dos assessores”, de modo a se criar uma escala de cargos em
comissao até o ultimo nivel hierarquico.

Nesse sentido, registra-se os bem lancados fundamentos do r.
Acordao da ADIN n°® 2006867-53.2015.8.26.0000, do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo:

(...) assessoramento de Secretarios e Diretores de Divisdo ndo tem a
caracteristica de cargos em comissdo. Em comissdo e de confianca
sao 0s proprios Secretarios, ndo podendo, a lei, estender tal relacdo a
seus subordinados, pois a dire¢éo, a chefia ou 0 assessoramento séo
daqueles e ndo destes. Interpretar da forma postulada é ampliar a
confianca até a vigilantes e porteiros da Secretaria, 0 que seria um
absurdo (...) se o proprio Diretor ja é Assessor do Prefeito, incrivel
querer “Assessor de Assessor” e “Assessor deste Assessor’ até o
ultimo funcionario de divisdo ou da reparticdo. A fraude ao concurso e
a Constituicho sdo insofismaveis. (ADIN n° 2006867-
53.2015.8.26.0000. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Rel.
Des. Guerrieri Rezende, Decisdo unanime, j. 12/08/2015).

Portanto, a manutencdo de cargos ocupados, cujas atribuicoes
nao possuem caracteristicas de direcdo chefia e assessoramento constituem
burla & regra do concurso publico, e vao de encontro ao artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal.

Sem prejuizo de outras determinacgfes, sugerimos a comunicacao
do apontamento ao Ministério Publico do Estado de Sao Paulo para a adoc¢éo
de providéncias que entender cabiveis para o caso.

B.1.11.2. GRATIFICACAO DE NIVEL SUPERIOR

Com fundamento no artigo 13, 8§ 1° da Lei Complementar
Municipal n® 84/2009 (Evento 37, Arquivo 11), a Prefeitura Municipal de Pedra
Bela concede adicional de 15% sobre o valor basico de seus vencimentos ao
professor | e Il que comprovar ser portador de diploma de licenciatura plena ou
licenciatura plena em pedagogia.

Declaracéao dos pagamentos efetuados no exercicio — Arquivo 23.

Tendo em vista que a graduacdo em licenciatura plena ja é
requisito para o provimento do cargo (artigo 99, incisos | e Il, da mencionada

lei), 0 pagamento da gratificagéo de nivel universitario é irregular, uma vez que
18
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isso implicaria em duplo pagamento sob idéntico fundamento, em
inobservancia ao artigo 39, 8§ 1°, inciso Il, da Constituicdo Federal e aos
principios da moralidade, interesse publico e eficiéncia.

Nesse sentido, transcrevo excertos extraidos de processos
analisados por este e. Tribunal de Contas:

(...) O pagamento de Adicional de Nivel Universitario aos
ocupantes de cargos que ja exigem formacdo de nivel
superior como requisito de ingresso afronta o principio da
moralidade administrativa, devendo a Céamara adequar
sua legislacédo sobre a matéria. (Primeira Camara, Contas
de Camara, TC-002433/026/12, Rel. Conselheira
Cristiana de Castro Moraes, sessao de 14/05/2019) (...) A
concessdo de gratificagdo de nivel universitario a
ocupantes de cargo de nivel superior, mesmo que
prevista em Lei Municipal, acarreta vantagens indevidas
Ao beneficiario e contraria os principios norteadores da
Administracdo Publica (eficiéncia e moralidade, previstos
no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 111 da
Constituicdo Estadual Paulista). (Segunda Céamara,
Contas de  Prefeitura, TC-004488.989.18, Rel.
Conselheiro Dimas Ramalho, sesséao de 10/03/2020).

Pelo exposto, entendemos irregular o pagamento da mencionada
gratificacao.

B.1.11.3. HORAS EXTRAS

Constatamos o pagamento de horas extras conforme quadro
abaixo:
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HORAS EXTRAS
RS Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
50% 18.514,67 | 20.582,26 | 16.842,26 | 25.519,18 | 19.071,59 | 21.528,65 | 20.426,55 | 22.842,00 | 23.752,26 | 24.485,48 | 22.978,53 | 23.564,57
100% 7.2879] 10.530,22 | 8.893,90 | 18.785,09 | 9.872,66 | 9.781,60 | 12.558,68 | 11.191,20 | 14.641,89 | 13.301,51 | 11.659,64 | 11.901,03

30.000,00

25.000,00 A 25.519,18

20.000,00 /A\// \\//\/\/
18.785,09

15.000,00 50%
100%
10.000,00 A
5.000,00

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Verificamos, conforme dados do quadro acima e pela relacdo
juntada no Arquivo 24, que a realizacdo de horas extras se manteve constante,
0 que demonstra que a pratica ocorreu de forma contumaz e rotineira, ndo se
revestindo da excepcionalidade necessaria para a sua legal caracterizagao.

A titulo de exemplo, note-se que alguns servidores realizaram
exatamente a mesma quantidade de horas extras todos os meses:

Relacdo Exemplificativa

Adir de Assis Leonardi - Motorista
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Horas 40 40 40 40 40 10 40 40 40 40 40 40
100% R$ 838,54 | R$838,54 | R$838,54 | R$ 838,54 | R$838,54 | R$209,63 | R$ 838,54 | R$ 838,54 | R$838,54 | R$ 838,54 | R$ 838,54 | RS 838,54

Andreia D. de Oliveira Souza - Merendeira
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Horas k) 2 k) kY] 2 R 2 R 2 2 Yl kYl
50% R$303,05 | R$303,05 | R9303,05 | R5303,05 | R$303,05 | R$303,05 | R$303,05 | R$303,05 | R$303,05 | R$303,05 | R$303,05 | R$ 303,05

Andreia Ometo - Dentista
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Horas 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
50% RS 1.253,14{R$ 1.253,14|R$ 1.253,14{RS 1.253,14|R$ 1.253, 14| RS 1.253,14{ RS 1.253,14|RS 1.253,14{RS 1.253,14| RS 1.253,14{R$ 1.253,14|R$ 1.253,14
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Benedito Donisete Pereira - Coletor de Lixo
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Horas 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40 40
50% R$378,82 | RS378,82 | R9378,82 | R$378,82 | R$378,82 | R$378,82 | R$378,82 | R$378,82 | R$378,82 | R$378,82 | R$378,82 | R$ 378,82

Benedito P. Rodrigues - Pedreiro
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Horas 20 20 20 20 20 20 20 20 20 20 2 2
50% R$208,27 | R$208,27 | RS 208,27 | R5208,27 | R$208,27 | R$ 208,27 | R$208,27 | R$208,27 | R$208,27 | R$208,27 | R$208,27 | R$ 208,27

Eva de Fatima Rodrigues - Escriturario
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Horas 44 44 44 44 4 44 44 44 44 44 44 44
100% R$555,61 | R$ 555,61 | RS 555,61 | R$555,61 | R$555,61 | RS555,61 | RS 555,61 | RS 555,61 | R$ 555,61 | RS555,61 | RS555,61 | RS 555,61

-

elipe Ribeiro do Prado - Motorista

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Horas 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22
50% R$ 208,35 | R5208,35 | R$208,35 [ R$ 208,35 | R5208,35 | R$208,35 | R$208,35 | RS 208,35 | R$208,35 | R$208,35 | RS 208,35 | RS 208,35
Horas 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22 22
100% R$277,80 | R$277,80 | R$277,80 | R$ 277,80 | R$ 277,80 | R$277,80 | R$277,80 | R$ 277,80 | R$ 277,80 | R$ 277,80 | R$ 277,80 | R$ 277,80

saac Ferreira Gomes - Motorista

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Horas 22 2 2 22 2 2 22 2 2 22 2 2
50% RS 240,86 | R$240,86 | RS240,86 | RS 240,86 | RS 240,86 | RS 240,86 | RS 240,86 | RS240,86 | RS 240,86 | RS 240,86 | R$240,86 | RS 240,86
Horas 22 22 2 22 22 2 2 22 2 2 22 2

100% R$321,15 | R$321,15 | R$321,15 | RS 321,15 | R$324,15 | R$324,15 | R$32L,15 | R$324,15 | R$324,15 | R$321,15 | R$321,15 | R$321,15

Washington Luiz Fornari - Pintor
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez

Horas 3 3 30 30 30 30 30 30 30 30 30 30
50% R$312,40 | R$312,40 | R$312,40 | R$312,40 | R$312,40 | R9312,40 | RS312,40 | RS 312,40 | RS 312,40 | R$312,40 | R$312,40 | R$312,40
Arquivo 24.

A utilizacdo do instituto das horas extras com pagamentos
continuos e idénticos se constitui, na pratica, em complementacdo salarial,
procedimento que esta em contrariedade aos principios constitucionais da
eficiéncia, economicidade e da razoabilidade.

Desta forma, entendemos irregular o pagamento continuo de
horas extras, conforme visto.

B.1.11.4. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERMINADO

A Fiscalizagcdo analisou por amostragem as contratacdes de
pessoal por tempo determinado efetuadas no exercicio quanto aos aspectos
legais, formais e principios gerais da administragdo publica, ndo detectando
ocorréncias dignas de nota — Arquivo 20.1.
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B.1.11.5. DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS

Verificamos que

no exercicio examinado o0s honorérios

advocaticios foram pagos através de empenhos diretos, ndo constando em
folha de pagamento — Declaracao e Lei Municipal - Arquivo 46 e 46.1.

De acordo com o entendimento desta Casa de Contas (TC-
4362/989/16 — Contas de 2016 da Prefeitura Municipal de Mongagua — Relator
Dr. Dimas Ramalho), os pagamentos de honorarios advocaticios devem
compor a folha de pagamentos dos servidores, conforme se observa no julgado

abaixo:

“A Prefeitura apresentou os comprovantes de recolhimento do
imposto de renda sobre os valores pagos a titulo de honorarios
advocaticios. No entanto, conforme apontado ela Fiscalizagdo, esses
valores ndo compdem a folha de pagamento dos servidores, falha
gue deve ser corrigida pela Administracao.

Os honorérios de sucumbéncia pagos aos procuradores municipais
possuem natureza salarial. Seu pagamento deve observar o teto
constitucional e possuir base legal prépria do ente, sobre ele incidido
imposto de renda. Sob esse prisma € importante que seu valor esteja
registrado na folha de pagamento do servidor, para auxiliar no calculo
do valor a ser recolhido e facilitar o controle, medida que fica aqui
determinada”.

B.1.12. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

CARGOS SECRETARIOS VICE- PREFEITO
PREFEITO
Valor subsidio inicial fixado para a legislatura R$ 2.900,00 R$ 2.000,00 R$ 8.000,00
(+) 0% = RGA 2017 R$ 2.900,00 R$ 2.000,00 R$ 8.000,00
(+) 0% = RGA 2018 R$ 2.900,00 R$ 2.000,00 R$ 8.000,00
(+) 0% = RGA 2019 R$ 2.900,00 R$ 2.000,00 R$ 8.000,00
(+) 0% = RGA 2020 R$ 2.900,00 R$ 2.000,00 R$ 8.000,00
(+) 0% = RGA 2021 R$ 2.900,00 R$ 2.000,00 R$ 8.000,00
Declaracdo — Arquivo 25.
Verificagles

01 | A fixagdo decorre de lei de iniciativa da Camara dos Vereadores, em Sim

consonancia com o artigo 29, inciso V, da Constituicdo Federal?
02 | A fixacdo é anterior a vedacdo imposta pelo artigo 8¢ inciso I, da Lei Sim

Complementar Federal n° 173/20207?
03 | Houve efeitos financeiros decorrentes de nova fixagdo no exercicio de Prejudicado

20217
04 | Foi concedida RGA no exercicio de 20217 Né&o
05 | A revisdo remuneratdria se compatibiliza com a inflacdo dos 12 meses Prejudicado
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anteriores?

06 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Prejudicado
Executivo?

07 | Foram apresentadas as declaracdes de bens nos termos da Lei Federal n® Sim
8.429, de 2 de junho de 19927

08 | As situagdes de acumulos de cargos/fungdes dos agentes politicos, sob Sim

amostragem, estavam regulares?

Declaragéo IR - Arquivo 26.

Conforme nossos célculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.2. IEG-M — I-FISCAL - indice B+

Segue abaixo a evolucdo histérica do i-Fiscal, cuja nota “B+” em
2021 demonstra indicador — adequacédo muito efetiva.

INDICADOR
TEMATICO 2018 2019 2020
i-FISCAL: B1

2021

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, conforme abaixo, podendo comprometer o atingimento
das metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Agenda 2030 — ONU, apontadas no item H, deste relatério.

A Prefeitura Municipal ndo disp8e de rotina de fiscalizacdo para detectar
contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servicos por
determinado periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas
operacoes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacdo do

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

N&o houve divulgacédo de todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa em tempo real,
contrariando o inciso | do artigo 48-A da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000. A disponibilizacdo, em tempo real, da receita
e despesa possibilita 0 acompanhamento tempestivo, pelo cidadao, da
execucdo orcamentaria e financeira, promovendo o fortalecimento do
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controle social e a legitimacédo das acdes praticadas pela Administracéo
Publica Municipal;

e A Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das informacoes e
dos documentos referentes a Gestdo Fiscal e a Prestacdo Anual de
Contas fora do prazo estabelecido no Calendario Anual de Obrigacdes
do Sistema AUDESP, contrariando o artigo 55 das Instrucfes n° 01/2020
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

B.3. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

B.3.1 — DA AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE BOMBEIRO
NOS PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E UNIDADES DE SAUDE

N&o h& Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB para o0s
imoveis ocupados pela Prefeitura Municipal de Pedra Bela, conforme
declaracdo constante do Arquivo 27 e constatacdes “in loco” da fiscalizagéo.

Destacamos que a falha € grave, principalmente por tratar o
AVCB de requisitos minimos de seguranca para os que frequentam e
trabalham nos prédios publicos.

Os fatos demonstram a necessidade da adocdo de medidas
imediatas, haja vista que dentre as falhas apuradas ha questdes de
seguranca envolvidas (AVCB), em especial nos casos de escolas, por
envolver criangas e adolescentes, denotando, simultaneamente, o
descumprimento da Constituicdo Federal (caput do artigo 37), do Estatuto
da Crianca e do Adolescente - ECA (artigo 1° da Lei Federal n° 8.069/90) e
do Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018.

Importante destacar que o0s Conselhos Municipais de
Educacdo e dos Direitos da Crianca e Adolescente devem tomar
conhecimento da situacdo aqui relatada, visando o aprimoramento de sua
atuacao para que ocorréncias da espécie ndo venham se efetivar novamente.

Destacamos Decisao proferida no TC-4617.989.18 (Evento 169),
referente as contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Braganc¢a Paulista, sob
Relatoria do Exmo. Senhor Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, que destacou e
determinou:
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Quanto aos estabelecimentos fisicos, consta nos autos que existiam
unidades de ensino que necessitavam de reparos, bem como
unidades que nao dispunham de AVCB ou alvara de funcionamento
da Vigildncia Sanitaria. Portanto, determino a Prefeitura local
imediatas providéncias a fim de providenciar os devidos reparos em
suas escolas. Da mesma forma, determino que o Executivo
providencie, imediatamente, os Autos de Vistoria do Corpo de
Bombeiros — AVCB, para todos os prédios publicos.

Considerando o art. 23, paragrafo unico, “15”, c/c arts. 139, § 2° e 142
da Constituicdo Estadual, e o previsto art. 4° VI, da Lei
Complementar n® 1.257, de 06/01/2015, determino o envio de cépia
do relatério da fiscalizagdo e deste voto ao corpo de bombeiros do

Estado de Sao Paulo.

Ante 0 exposto, propomos seja comunicado o Corpo de
Bombeiros do Estado de Sao Paulo, para as providéncias que entender

pertinentes.

B.3.2 - DECLARACAO DE BENS DE SERVIDORES E AGENTES POLITICOS

Verificamos que os servidores publicos municipais e Agentes
Politicos constantes da relacdo anexada no Arquivo 26, apresentaram e

atualizaram a declaracao de bens.

B.3.3 — DA DIVIDA ATIVA

De acordo com as informacdes recebidas da Origem o saldo da
Divida Ativa da Prefeitura de Pedra Bela em 2021 é de R$ 247.673,76,

conforme demonstracéo abaixo:

Saldo anterior (2020)

R$ 1.852.845,39

+ inscricdes:

R$ 338.530,29

- Recebimentos:

R$ 285.951,05

- Cancelamentos:

R$ 41.766,05

+ Atualizagéo:

R$ 272.924,95

= Saldo antes do ajuste:

R$ 2.136.583,53

- Provisdes para perdas (*):

R$ 1.888.909,77

= Saldo final da Divida Ativa (2021)

R$ 247.673,76
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Saldo final da Divida Ativa (2021),

incluindo provisdes para perdas. 2.136.583,53

Declaragao da Origem — Arquivo 43.1.
RAAE — Arquivo 07.

Observa-se que a grande diferenca do saldo de 2020 para 2021,
deve-se ao lancamento em 2021 de provisdes para perdas (*) no valor de R$
1.888.909,77.

B.3.3.1 — DO CADASTRO DA DIiVIDA ATIVA

Com base em informacbes prestadas pela Prefeitura,
constatamos que a Origem mantém seu cadastro de transferéncia de
titularidade dos bens iméveis, para fins de IPTU, atualizados de acordo com os
artigos 32 e 34 do Cédigo Tributario Nacional®.

B.3.3.2 — DA HIGIENIZACAO DO CADASTRO DA DIVIDA ATIVA

A Prefeitura informou que a Ultima higienizacdo no estoque da
divida ativa foi realizada em novembro de 2020 - Arquivo 43.5.

B.3.3.3 — DA COBRANGCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA

A Prefeitura informou que dentre os meios de cobranca da divida
ativa de forma extrajudicial realiza a conciliagdo extrajudicial, expedindo
notificacdes aos devedores Arquivo 43.2. Portanto, ndo foram implantadas as
seguintes modalidades:

v' Parcelamento incentivado de créditos;

v' Facilitacdo do Pagamento - encaminhamento de boleto bancario ou
guia de arrecadacao preenchida ao devedor;

v Protesto extrajudicial da Certidao da Divida Ativa (CDA);

v" Inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro Informativo
Municipal - CADIN);

v Inclusdo do nome do devedor em servi¢os de protecéo ao crédito.

YArt. 32.0 imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana tem
como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem imével por natureza ou por acessdo
fisica, como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Art. 34. Contribuinte do imposto € o proprietario do imovel, o titular do seu dominio util, ou o seu possuidor
a qualquer titulo.
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Nota-se que a cobranca de Divida Ativa por procedimento

7

administrativo é importante ndo sO0 para aumentar a arrecadacao municipal,
mas para evitar a proposi¢cdo de centenas ou milhares de execugodes fiscais,
muitas vezes as vésperas da prescricdo. Neste sentido a importancia de serem
implantados os procedimentos de cobranca extrajudicial da Divida Ativa
mencionados acima, visando recuperar uma parte substancial do débito de
forma administrativa; a via judicial, portanto, deve ser a Ultima alternativa, a ser
utilizada quando frustrada a cobranca administrativa ou extrajudicial e, ainda
assim, se a execucao fiscal for viavel, de acordo com os critérios fixados pelo
municipio.

Além disso, destacamos o Comunicado SDG n° 023/2013, que
orienta 0s municipios acerca do tema:

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo comunica que Estado
e Municipios contabilizavam em 31 de dezembro de 2012 divida ativa
no total de R$ 257.633.987.035,00. Reitera-se, diante disso, a
necessidade de providéncias no sentido da recuperacdo desses
valores, seja pela via judicial, observado o teor da consulta
respondida nos autos do processo TC-7667/026/08, seja,
especialmente, por meios proprios, mediante cobranca
administrativa ou protesto extrajudicial, este ultimo, inclusive,
objeto da consulta respondida nos autos do processo TC-
41852/026/10 e previsto no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei
Federal n° 9.492, de 10 de setembro de 1997. Publicado no DOE de
06 de Junho de 2013 P&g. 41. Republicado no DOE de 07 de Junho
de 2013 PAG. 21.

Vale destacar decisdo de 20/08/2013 da Primeira Camara deste
Tribunal, sob Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho, quando
da emissao de Parecer Prévio referente as Contas Anuais de 2011 da
Prefeitura Municipal de Jaguaritna (TC-1325/026/11):

De fato, a execucao judicial da divida ativa deve ser evitada, posto
gue o Judiciario paulista encontra-se sobrecarregado com expressivo
namero de execucgdes fiscais. Também o custo da execucdo judicial,
superior a R$ 500,00, ha de ser considerado.

Porém, existem outras opg¢des, mais céleres e efetivas, que podem
trazer resultados positivos, como, por exemplo, a possibilidade legal
do protesto extrajudicial, em cartério, dos titulos comprobatérios da
divida ativa. Por oportuno, lembro que esta Corte, em 5 de junho de
2013, emitiu a respeito o Comunicado SDG n° 023/2013.

Conforme alerta Hely Lopes Meirelles em sua obra Direito Municipal
Brasileiro, “a cobranca da divida ativa municipal é geralmente

descuidada pelas Administracdes locais, que estimulam, assim,
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a impontualidade dos contribuintes no recolhimento dos débitos
fiscais, debilitando cada vez mais a arrecadacdo de receita,
como tem sido assinalado pelos mais autorizados financistas ao
reclamarem maior atencdo dos prefeitos para questdo de tal
relevancia”

Neste sentido, ndo se pode admitir 0s argumentos da Origem,
lembrando que a inércia do gestor, neste aspecto, configura ato
de improbidade previsto no art. 10, inciso X, da Lei n° 8.429/92.
Grifo nosso.

Desta forma, além do prejuizo ao erario, diante da Decisdo acima,
podera restar configurado ato de improbidade administrativa do Gestor,
conforme inciso X do artigo 10 da Lei Federal n°® 8429/92:

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesao
ao erario qualquer acao ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje
perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°
desta lei, e notadamente:

(..

X - agir negligentemente na arrecadacédo de tributo ou renda, bem
como no que diz respeito a conservagdo do patriménio publico;

Segue decisdo do Exmo. Sr. Auditor Dr. Josué Romero, proferida
em 13/04/2020, em analise relacionada ao cancelamento da Divida Ativa no
municipio de Buritama (TC-7924.989.19), onde resta clara a responsabilidade
do Prefeito sobre a gestdo da Divida Ativa:

Portanto, a estratégia da defesa em imputar a responsabilidade pelas
irreqgularidades nos cancelamentos da Divida Ativa ndo deve
prosperar, pois a obrigacdo do gestor ndo se restringe apenas a
nomeagdo do servidor, mas também na sua escolha e
supervisao, vigiando seus atos, mesmo que por amostragem e de
forma aleatéria. A gestdo do municipio é de inteira
responsabilidade do Prefeito, haja vista as disposicdes
constitucionais e legais nesse sentido: (...) Assim, ndo h& que se falar
em atribuicdo de responsabilidade a qualquer funcionario que seja,
haja vista que nem a LOM de Buritama estabelece qualquer
atribuicdo que nado seja ao Prefeito. Logo, vejo claras evidéncias que
levam ao detrimento do fisco municipal, em clara afronta aos
principios que regem a Administracdo Publica dispostos no
artigo 37, caput, da Constituicdo Federal e ao paragrafo 1° do
artigo 298 da Lei Complementar Municipal n° 01 de 29/12/1998. Vejo
ainda, um desrespeito com o Juizo da execugéo fiscal pela falta de
comunicacdo da desisténcia da Administragdo Municipal em
prosseguir com a a¢do de execuc¢do, face ao cancelamento do débito

inscrito em Divida Ativa. Pelo exposto, a vista dos elementos que
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instruem os autos e das reiteradas reincidéncias nas irregularidades,
nos termos do artigo 73, § 4° da Constituicdo Federal e a Resolugéo
n°® 03/2012 deste Tribunal, JULGO IRREGULARES os
cancelamentos da Divida Ativa mediante formalizacdo de processo
no exercicio de 2016, no valor de R$ 405.864,51, nos termos do
disposto no artigo 33, inciso lll, alinea “b” da Lei Complementar n°®
709/93.

Contatamos que o0 montante de divida ativa executada
judicialmente em 2021 foi de R$ 332.395,80, que corresponde a 15,6% do total
da Divida Ativa municipal R$ 2.136.583,53. O total da Divida Ativa em
execucao judicial até 2021 foi de R$ 667.296,39, equivalente a 31,2% do total
devido — Arquivo 43.3.

De acordo com a Prefeitura ndo houve prescri¢cdes na divida ativa
no exercicio examinado — Arquivo 43.4.

B.3.3.4. DOS PROGRAMAS DE RECUPERACAO FISCAL OU REFIS

Notamos que nos ultimos 4 anos o municipio implantou 2 vezes o
programa de recuperacéao fiscal ou REFIS.

Além disso, destacamos que 6 contribuintes parcelaram 2 vezes
ou mais 0 mesmo débito tributario nos ultimos 4 anos — Arquivo 44.

E sabido que e a realizacdo de programa de recuperacao fiscal ou
REFIS anualmente estimula a populacdo de forma geral a aguardar pela
implantacdo do préximo programa, independentemente de conseguirem pagar
suas dividas em dia ou ndo. Assim, o Municipio deve, s.m.j., valer-se do REFIS
como medida excepcional para a recuperacdo de créditos.

B.3.4. PLANO DE ACAO PARA IMPLANTACAO DO SIAFIC

Informamos que o Chefe do Poder Executivo Municipal nomeou
Comisséo Especial Gestora de Avaliagdo do Decreto Federal n° 10.540/2020
em 30/04/2021, confirmando o Plano para implantacdo do SIAFIC, através do
Decreto Municipal n® 928/2021, de 01/09/2021 — Arquivo 45.

Em nossa amostragem, verificamos que os prazos estabelecidos
no Plano de Acdo para implantacdo do SIAFIC Unico, no exercicio de 2021,
foram cumpridos. Importa consignar que, nos termos do caput do artigo 18 do
Decreto Federal n°® 10.540/2020, os entes federativos deverdo observar as
disposicdes do citado decreto a partir de 1° de janeiro de 2023.
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B.3.5 — DA ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS.

Infformamos que nem todos os iméveis de propriedade da
municipalidade contam com Escritura Publica e Registro no Cartério de
Iméveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo 169 da Lei Federal n°® 6.015/73,
conforme relacdo de bens no evento 37, Arquivo 15.

B.3.6. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19 - ASSISTENCIA SOCIAL

Nas verificagbes empreendidas pela Fiscalizagdo, nao foram
constatadas irregularidades.

PERSPECTIVA C: ENSINO

C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO

Conforme informado ao Sistema Audesp, a despesa educacional
atingiu 25,51 % da receita resultante de impostos, 93,43% do Fundeb recebido,
sendo 64,92% na aplicacdo com profissionais da educacdo basica — Arquivo
28, p. 01 e 03.

De nossa parte, verificamos o que segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Observacgoes:

1. Outros ajustes da fiscalizacdo 30% - Conforme informacédo da Origem —
Publicacdo Diario Oficial Eletrbnico e RREO emitido pelo SIOPE -
Arquivo 29, p. 1 a 5, e Demonstrativo Audesp “Despesa com Educacao”

— R$ 70.341,85 - Arquivo 28.

2. Receitas de Aplicacao financeira Fundeb Diferido em 2022 R$ 1.113,22

— Arquivo 29, p. 6.

RECEITAS [R$  19.895.837,79 |
Ajustes da Fiscalizagéo | |
Total de Receitas de Impostos - T.R.l. [R$  19.895.837,79 |
FUNDEB - RECEITAS g
Retencdes R$ __ 3.550.56152 @
Transferéncias recebidas, inclusive complementacéo VAAT (se houver) R$ 5.415.598,13 ;D_
Receitas de aplicag¢des financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 24.045,58 | -é"
Ajustes da Fiscalizagéo | | %
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 5.439.643,71 | g
(@]
FUNDEB - DESPESAS ?
0
Despesas com Profissionais da Educagédo Basica | R$ 3.531.543,12 | g
Outros ajustes da Fiscalizac&o (70%) | | {OD
[%2]
Total Despesas Liquidas - Profissionais da Educac¢édo Basica (minimo: 70%) | R$ 3.531.543,12 | 64,92%) ©
Q
o
Demais Despesas [Rs 1.550.784,30 | <
=
Outros ajustes da Fiscalizacdo (30%) | R$ 70.341,85 | N
Total das Demais Despesas Liguidas (maximo: 30%) R$ 1.621.126,15 [ 29,80% 5
2
Total aplicado no FUNDEB R$ 5.152.669,27 94,72% <
. ~ )
DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO S
)
Educacao Basica (exceto FUNDEB) [Rs 1.535.159,64 | a
Acréscimo: FUNDEB retido | R$ 3.550.561,52 | §
Deducéo: Ganhos de aplicagdes financeiras |—R$ 9.869,39 | (‘BD
Deducé&o: FUNDEB retido e n&o aplicado no retorno | | g.
Aplicagdo apurada até o dia 31.12 2021 | R$ 5.075.851,77 | 25,51%) o
Q
Acréscimo:FUNDEB:retencéo até10%|:|Aplic. no 1°quadr. 2022 | | 2
Deducéo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos proprios - até 31.01. 2022 | | CBD.
Outros ajustes da Fiscalizacdo - Recursos Proprios §:
Aplicacéo final na Educacé&o Basica R$ 5.075.851,77 | 25,51% (3D
PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCA(;AO g
Receita Prevista Realizada [R$ 17.701.625,00 | 2
Despesa Fixada Atualizada | R$ 5.320.975,00 | ‘8
indice Apurado | 30,06%)| s
a
o
o
c
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@
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Aplicag@o do FUNDEB residual até 30.04 do exercicio seguinte: 2022 1 286.974,44
Receitas de Impostos e Transferéncias de Impostos | R$ 19.895.837,79
Retenc¢6es ao FUNDEB | R$ 3.550.561,52
Receitas de transferéncias FUNDEB e complementacédo VAAT (se houver), sem rendimentos | R$ 5.415.598,13
Receitas de aplica¢des financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 25.158,80
Despesas com recursos do FUNDEB | R$ 5.152.669,27
Saldo FUNDEB para aplicag&o no 1° quadrimestre de: 2022 | R$ 288.087,66
Maximo de até 10%do FUNDEB acrescentavel aos 25% (art. 212, CF) | R$ 288.087,66
Empenho e pagamento com FUNDEB residual feitos no primeiro quadrimestre de 2022 | R$ 288.087,66
Saldo do FUNDEB residual ndo empenhado e pago até o primeiro quadrimestre de 2022 |
Valor a ser adicionado a aplicagéo de 2021  paracompor o minimo de 25% | R$ 288.087,66
Aplicagdo na Educacéo até 31.12 de 2021 | R$ S
Aplicacdoem 31.12de 2021 mai s FUNDEB utilizado até 30.04 de 2022 | R$ 288.087,66

Saldo FUNDEB para aplicagdo 1° quadrimestre de 2022: R$ 286.974,44 + receitas de aplicagdes

financeiras em 2022 R$ 1.113,22 (2022) = R$ 288.087,66.

De acordo com as informacbes da Origem a utlizacdo dos
recursos de diferimento em 2021 foi autorizada por crédito adicional especial
aprovado por Lei Municipal n°® 802/2022 de 23/02/2022, sendo desembolsada a
cifra total de R$ 288.087,66 com distribuicdo de abono a todos os profissionais
em efetivo exercicio na rede municipal de ensino (Lei Federal n® 14.276/2021,

artigo 26, 81°, inciso I, e §2°) — Arquivo 30.

FUNDEB - RECEITAS

Retencdes R$ 3.550.561,52
Transferéncias recebidas, inclusive complementacao VAAT (se houver) R$ 5.415.598,13

Receitas de aplicac¢des financeiras, incluindo VAAT (se houver) | R$ 24.045,58 |

Ajustes da Fiscalizagdo [rs |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | R$ 5.439.643,71 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Profissionais da Educagéo Basica [Rs 3.531.543,12 |

Outros ajustes da Fiscalizagéo (70%) | R$ |
Despesas Liquidas no exercicio - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 3.531.543,12 | 64,92%
Aplicacao parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte | R$ 288.087,66

Despesas com parcela diferida - Profissionais Educ. Basica (min. 70%) R$ 3.819.630,78 70,22%
Demais Despesas [Rs 1.550.784,30 |

Outros ajustes da Fiscalizacéo (30%) |

Demais Despesas Liquidas no exercicio (max. 30%) R$ 1.550.784,30 | 28,51%
Aplicacao parcela diferida: empenhadal/liquidada/paga até 30/04 ano seguinte

Despesas com parcela diferida - Demais Despesas (max. 30%) R$ 1.550.784,30

Total aplicado no FUNDEB durante o exercicio R$ 5.082.327,42 93,43%
Total aplicado no FUNDEB considerando a parcela diferida R$ 5.370.415,08 98,73%

Conforme apurado pela Fiscalizagdo, o municipio aplicou 25,51%,

cumprindo o artigo 212 da Constituicdo Federal.

No exercicio em exame foram aplicados 94,72% do Fundeb
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recebido, observando o percentual minimo de 90%, sendo que, por meio de
crédito adicional aberto para tal finalidade, constatamos a utilizacdo da parcela
diferida no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, atendendo-se ao artigo 25,
caput e 8 3° da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Demais disso, apdés os ajustes efetuados pela Fiscalizacao,
verificamos que relativamente ao Fundeb, empregou o municipio 70,22 % na
remuneracao dos profissionais da educacéo basica em efetivo exercicio, dando
cumprimento ao artigo 212-A, inciso Xl, da Constituicdo Federal e ao artigo 26
da Lei Federal n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

C.1.1. APLICACAO NO FUNDEB

Verificac6es

As despesas do Fundeb foram executadas exclusivamente na conta
bancaria vinculada (Banco do Brasil S.A. ou Caixa Econémica Federal),
sem transferéncias para outras contas, nos termos do artigo 21 da Lei
Federal n°® 14.113/20207?

01 Sim

A conta corrente Unica e especifica vinculada ao Fundeb é de titularidade
do 6rgéo responsavel pela educagao, nos termos do artigo 69, § 5°, da
Lei Federal n° 9.394/1994 c/c artigo 21, § 7° da Lei Federal n°
14.113/20207?

011 Sim

Para compor os 70% com profissionais da educacdo béasica, 0 Municipio .
02 .. . . Sim
concedeu abono/14° salario/etc. ao final do exercicio?

021 A concessao de abono foi embasada em lei especifica e critérios para a Sim
" | concessao?

A folha de pagamento dos profissionais da educagdo basica em efetivo
exercicio, paga com os 70% do Fundeb, ateve-se a professores e
trabalhadores com diploma em pedagogia em funcdes de
03 | administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo, orientagdo Sim
educacional e psicologos/assistentes sociais participantes
obrigatoriamente de equipe multiprofissional?

C.1.2. APLICACAO DA COMPLEMENTACAO DA UNIAO VAAT NO FUNDEB

O municipio ndo recebeu complementagcdo no exercicio em
exame.

C.1.3. DEMAIS INFORMACOES SOBRE O ENSINO

A Fiscalizag&o nao identificou valores despendidos com inativos
da educacéo basica incluidos nos minimos constitucionais do Ensino.
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demanda n&o atendida nos niveis de ensino ofertados pelo municipio.

C.1.4. VISITAS AS ESCOLAS - FISCALIZACAO “IN LOCO”
1. EMEF PITANGUEIRAS DE CIMA (Rural)

"
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Com base nos dados informados ao IEG-M, ndo constatamos

Conforme informado pela Origem, houve implementacdo do
servigo de psicologia educacional e de servico social na rede publica escolar,
nos termos da Lei Federal n°® 13.935, de 11 de dezembro de 2019 e da redacéo
original do artigo 26, paragrafo unico, inciso Il, da Lei Federal n°® 14.113/2020,
atual artigo 26-A com a redacdo dada pela Lei Federal n° 14.276, de
27/12/2021, sendo tais despesas custeadas com Fundeb 30%, incluidas nos
minimos educacionais — Arquivo 31.

Houve contratacdo de pessoal, sendo psic6logos e assistentes
sociais, via tempo determinado cuja analise sob amostragem, ndo apresentou
irregularidades — Arquivo 20.1.

Inadequagdes verificadas

Falta de identificacdo da
unidade escolar

Rachaduras, falhas de pintura.

34

DANO-IVES-TVEY-8ALO- :01USWINIOP Op 0BIPOI O SWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:dny asseoe
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdellojul 131g0 Bled ‘dS3I1-9 BWAISIS "V 1TYHSON dVSIO 01NV :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A vIdQO



).
"-.-: I CESP Unidade Regional de Campinas

& Tribunal de Contas UR-03

do Estado de Sao Paulo

e Azulejo quebrado

2. EMEF PITANGUEIRAS DE BAIXO (Rural)

Inadequacdes verificadas

e Falta de identificagdo da
unidade escolar

e Freezer quebrado

3. TRANSPORTE ESCOLAR
INADEQUADO

e Transporte sujo, pneus carecas, bancos danificados, sem cinto de
seguranca, motorista ndo apresentou habilitacdo para conduzir veiculos.
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C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

Segue abaixo a evolucdo histérica do i-Educacéo, cuja nota “C”
em 2021 demonstra indicador - baixo nivel de adequacéo.

INDICADOR
TEMATICO

i-EDUC:

2018

2019

2020 2021

B1

C+|

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensdo do IEG-M, conforme abaixo, podendo comprometer o atingimento
das metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Agenda 2030 — ONU, apontadas no item H, deste relatério.
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A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
creche como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educagao - CNE em seu Parecer n° 9, de 02 de abril de
2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacéo
(PNE - Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014);

Em 2021, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos de creche. De acordo com Lapo e Bueno (2003, p.
71), a “rotatividade gera uma falta de vinculo do professor com a escola,
0 que pode trazer graves consequéncias para um tdo necessario e
almejado ensino de qualidade”;

Nem todos os professores regentes de creche participaram de cursos de
capacitacdo no ano de 2021, contrariando a Meta 16 do Plano Nacional
de Educacao (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014) e o inciso
Il do artigo 67 e o inciso Il do 8§ 3° do artigo 87 da Lei Federal n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996;

Menos de 50% dos estabelecimentos de Pré-Escola possuem turmas
em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacédo (Lei
Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos (as) da educacéo basica;

Nem todos os professores regentes de Pré-Escola participaram de
cursos de capacitacdo no ano de 2021, contrariando a Meta 16 do Plano
Nacional de Educacéao (Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014) e
o0 inciso Il do artigo 67 e o inciso Il do 8§ 3° do artigo 87 da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Todos os professores de Pré-Escola possuem formacdo de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura, conforme instituido no artigo
62 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, na Lei de
Diretrizes e base da Educacao Nacional (Lei Federal n® 9.394, artigo 62)
e na Meta 15 do Plano Nacional de Educacéo;

Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola concluiram o ano letivo em
periodo integral durante o exercicio de 2021, referente a Meta 6 do
Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei Federal n° 13.005, de 25 de
junho de 2014). Com base no total de matriculas informado pelo
municipio (Q. 2.20);

A Prefeitura Municipal informou que ha alunos de Pré-Escola que
possuem deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo, mas ndo houve Atendimento Pedagodgico
Especializado (APE) na Rede Municipal de Ensino. Assunto abordado
no inciso Il do artigo 54 da Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990;
no inciso Il do artigo 4° e no Capitulo V - DA EDUCAGCAO ESPECIAL da
Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; e das estratégias
1.11, 4.2, 4.4 e 6.8 da Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014;

37

DANO-IVES-TVEY-8ALO- :01USWINIOP Op 0BIPOI O SWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:dny asseoe
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdellojul 131g0 Bled ‘dS3I1-9 BWAISIS "V 1TYHSON dVSIO 01NV :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQO



-
I CESP Unidade Regional de Campinas

Y .
ja Tribunal de Contas UR-03

2 do Estado de Sao Paulo

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental possuem laboratério de informatica, contrariando o
Parecer do Conselho Nacional de Educacdo - CNE n° 08/10. Este
assunto também é abordado na estratégia 6.3 e 7.15 da Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014,

Menos de 50% dos estabelecimentos para os Anos Iniciais possuem
turmas em tempo integral. A Meta 6 do Plano Nacional de Educacéao (Lei
Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) é oferecer educacdo em
tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educacéao basica. Ademais, o 8§ 2° do artigo 34 e
0 8 5° do artigo 87 da Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
estimulam a progresséo do Ensino Fundamental para o regime de tempo
integral;

Em 2021, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos dos Anos Finais do Ensino Fundamental. De acordo
com Lapo e Bueno (2003, p. 71), a “rotatividade gera uma falta de
vinculo do professor com a escola, 0 que pode trazer graves
consequéncias para um tdo necessario e almejado ensino de qualidade”;

Nem todos os professores regentes dos Anos Iniciais participaram de
cursos de capacitacao no ano de 2021, contrariando a Meta 16 do Plano
Nacional de Educacéao (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) e
o inciso Il do artigo 67 e o inciso Il do § 3° do artigo 87 da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Nem todos os professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem formacao de nivel superior obtida em curso de licenciatura,
conforme instituido no artigo 62 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, na Lei de Diretrizes e base da Educacdo Nacional
(Lei Federal n° 9.394, artigo 62) e na Meta 15 do Plano Nacional de
Educacao;

N&o houve entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2021. O uso do uniforme escolar é uma boa pratica
que beneficia o aluno nos seguintes sentidos: 1) Seguranca para 0S
alunos: Evita que outras pessoas se infiltrem no meio escolar, possibilita
a identificacdo dos alunos em possiveis situacbes de perigo na rua e
ainda contribui para evitar a evasao escolar; 2) Economia: Evita o uso de
roupas normais, representando uma economia financeira. 3) Respeito:
Incentiva o0 respeito as normas e disciplina impostas pelas escolas, o
que é fundamental para a vida em sociedade. 4) Igualdade: Evita o
consumismo e disputa de status, muito comum entre adolescentes. Atua
também evitando determinadas situacfes discriminatorias que ensejam
a pratica de bullying. 5) Atencédo voltada para o aprendizado: O uso do
uniforme mantém o foco do aluno na aprendizagem, pois todos
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igualmente fazem parte do grupo e possuem 0S mesmos interesses, no
caso a aprendizagem;

e A Prefeitura Municipal possui, em média, mais de 10 alunos por
computador para as turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental,
contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educacdo - CNE n°
08/10. Este assunto também é abordado na estratégia 7.15 da Lei
Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014;

e Nem todos os professores regentes dos Anos Finais participaram de
cursos de capacitacdo no ano de 2021, contrariando a Meta 16 do Plano
Nacional de Educacéao (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) e
o inciso Il do artigo 67 e o inciso Il do § 3° do artigo 87 da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

e Menos de 25% dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6°
ao 9° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o
exercicio de 2021, referente a Meta 6 do Plano Nacional de Educacao -
PNE (Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014). Com base no total
de matriculas informado pelo municipio (Q4.26). Ademais, o § 2° do
artigo 34 e o 8 5° do artigo 87 da Lei Federal n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 estimulam a progressao do Ensino Fundamental para
o regime de tempo integral;

¢ Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2021. O Decreto Estadual n® 63.911, de 10/12/2018, instituiu o
Regulamento de Seguranca Contra Incéndios das edificacbes e areas
de risco no Estado de S&o Paulo, nos termos da Lei Complementar
Estadual n° 1.257, de 6 de janeiro de 2015.

PERSPECTIVA D: SAUDE

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NA
SAUDE

Conforme informado ao Sistema Audesp, a aplicacdo na Saude
atingiu, no periodo, os seguintes resultados, cumprindo a referida determinacéo
constitucional/legal:

Artigo 77, lll c/c § 4°do ADCT %

DESPESA EMPENHADA (minimo 15%) 29,25%
DESPESA LIQUIDADA (minimo 15%) 28,73%
DESPESA PAGA (minimo 15%) 26,85%

Sistema Audesp - Arquivo 32
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Tendo em vista que foi liguidado e pago montante acima de 15%
da receita de impostos, atendendo ao piso constitucional, deixamos de efetuar
0 acompanhamento previsto no artigo 24 da Lei Complementar Federal n°® 141,

de 13 de janeiro de 2012.

D.1.1. GESTAO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19 - SAUDE

D.1.1.1. INFORMACOES ESTATISTICAS

Para evidenciar a situacdo da pandemia no municipio, consoante
informado pelo Poder Executivo municipal, segue a estatistica acumulada até o

més de dezembro do exercicio em analise:

DESCRICAO QUANTIDADE
Numero de exames coletados para a Covid-19 1599
Numero de casos em analise da Covid-19 0
Numero de casos descartados da Covid-19 698
Numero de casos confirmados da Covid-19 565
Numero de casos recuperados da Covid-19 504
Numero de o6bitos confirmados de Covid-19 12
Numero de Obitos suspeitos de Covid-19 0
Numero de 6bitos descartados de Covid-19 1

DESCRICAO ESPECIFICAR
Houve demanda reprimida de leitos de enfermaria em 2021? NAO
Houve demanda reprimida de leitos de UTl em 20217 NAO

Questionario Gestédo de Enfrentamento COVID 19 — Arquivo 33

Periodos com demanda reprimida de leitos de enfermaria: cinco meses de 2021.

Periodos com demanda reprimida de leitos de UTI: seis meses de 2021.

D.1.1.2. MEDIDAS ADOTADAS PELO MUNICIPIO

No contexto da pandemia, constatou-se o seguinte:

DESCRICAO

SIM/NAO/
PREJUDICADO

Providenciou a formac@o de equipe multidisciplinar ou comité de crise para
avaliacdes, deliberacdes e acompanhamento do planejamento e das acdes de
enfrentamento a Covid-197?

Sim
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Houve participagdo do Conselho Municipal de Salde na citada equipe

multidisciplinar ou comité de crise? Sim
A Administragao realizou divulgacé@o a populagdo das medidas sanitérias sobre o
enfrentamento a Covid-19? Sim
Foi elaborado plano municipal de enfrentamento a Covid-19? Sim
Foram criados instrumentos (planilhas e/ou aplicativos) para o acompanhamento
da involugdo ou evolugdo das demandas relacionadas as acdes de enfrentamento N&o

a Covid-19?

Questionario Gestédo de Enfrentamento COVID 19 — Arquivo: 33

D.1.1.3. HOSPITAIS DE CAMPANHA

O municipio ndo implantou hospital de campanha no exercicio em

exame.

D.1.1.4. EQUIPAMENTOS RECEBIDOS

A Origem informou, e a Fiscaliza¢do constatou que o municipio
nao recebeu equipamentos médico-cirdrgicos para enfrentamento a pandemia

da Covid-19.

D.1.1.5. DAS AQUISICOES E CONTRATACOES (COMPRAS, OBRAS E

SERVICOS)

Quanto as aquisicdes e contratacdes, em geral, sob amostragem

nao constatamos ocorréncias dignas de nota.

A Origem informou, e a Fiscalizacao constatou o seguinte:

Descrigéo Sim / Néo /
Prejudicado
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo fundamentadas no artigo 24, inciso N&o
IV, da Lei Federal n° 8.666/1993, para enfrentamento da Covid-19?
A Prefeitura realizou dispensas de licitagdo com fundamento na Lei Federal n° N&o
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, Lei Federal n° 14.124, de 10 de marc¢o de
2021, ou Lei Federal n° 14.217, de 13 de outubro de 2021, para enfrentamento
da Covid-19?
A Prefeitura realizou contratagdo a partir da adesdo a registro de precos
promovido por outro ente federativo (carona), para enfrentamento da Covid- Né&o

197
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D.1.2. REPASSES A ENTIDADE DO TERCEIRO SETOR

D.1.2.1. DOS REPASSES EFETUADOS

Informamos que o municipio ndo efetuou repasses as entidades
do terceiro setor para enfrentamento da pandemia causada pela Covid-19.

D.2. IEG-M — I-SAUDE - indice C+

Segue abaixo a evolug&o historica do I-SAUDE cuja nota “C+” em
2021 demonstra indicador - em fase de adequacao.

INDICADOR
TEMATICO 2018 2019 2020 2021
i-SAUDE: C+1 B1 C+l C+l

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, conforme abaixo, podendo comprometer o atingimento
das metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Agenda 2030 — ONU, apontadas no item H, deste relatério.

e Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal
de Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das
acdes governamentais;

e Na&o houve treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal
de Saude. Conforme previsdo do Ministério da Saude no Caderno
Técnico, referente as Diretrizes Nacionais para Capacitacdo de
Conselheiros de Saude (2002), a constante atualizacdo dos membros do
conselho é uma boa prética;

e N&o houve apresentagdo dos Relatorios do 1° e 2° Quadrimestres de
2021 em audiéncia publica na Céamara Municipal dentro do prazo,
contrariando artigo 36, 85°, da Lei Complementar Federal n°® 141, de 13
de janeiro de 2012;

¢ Nenhuma unidade de saude (estabelecimento fisico) possui AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do
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Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n°® 63.911, de 10
de dezembro de 2018 e Lei Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977,

Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitaria, contrariando Lei
Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977;

N&o houve gestdo do estoque de insumos para controle de vetores
(inseticidas, larvicidas) de interesse da Vigilancia em Saude, incluindo o
armazenamento e o transporte desses insumos para seus locais de uso,
contrariando o inciso XIV do artigo 11 da Portaria do Ministério da Saude
n°® 1.378, de 09 de julho de 2013;

N&o houve implantacdo da Ouvidoria da Saude em ambito municipal,
contrariando o item h do artigo 5.1 da Resolucdo CIT (Comisséo
Intergestores Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012.

D.3 — VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO DE
EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

Com base em informacbes da Origem “n loco” a gestdo de

primeira consulta e o retorno é realizado atraves de sistema informatizado.

De acordo com as informacdes (Arquivo 34), h4 casos em que o

tempo de espera para agendamento de consultas médicas pode demorar 10
meses — na especialidade Reumatologia (considerando o calculo apenas para
estatistica, sem novos agendamentos), sendo que a solicitacdo mais antiga
nesta especialidade foi feita em 20/07/2021. No caso da especialidade
Alergista a solicitacdo da consulta mais antiga data de 04/01/2021.

DEMANDA REPRIMIDA - CONSULTA ELETIVA
(POSICAO EM 31/12/2021)

otd Data da Tempo Necesséario para
Especialidades Pacien.tes Consultas solicitacao Zerar a Demanda
pMédicas na Lista de disponibilizadas mais antiga Reprimida (A/B), sem
Espera (A) por més (A) aguardando considerar 0s novos
P atendimento agendamentos.
Nefrologia 43 6 01/12/2021 7 meses
Vascular 23 21 17/11/2021 1 més
Dermatologista 44 59 26/01/2021 Menor que 1 més
Endocrinologia 8 22 26/12/2021 Menor que 1 més
Reumatologia 20 2 20/07/2021 10 meses
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Neurologia 8 2 11/02/2021 4 meses
Alergista 10 7 04/01/2021 2 meses
Cirurgia 2 0 08/06/2021 Sem previséo
Cabeca/pescoco P
TOTAL 158 119

Arquivo 34, p.1.

Com relacdo a demanda reprimida de exames, chama a atencéo
o exame de Ecocardiograma cuja demanda (considerando o calculo apenas
para estatistica, sem novos agendamentos), pode demorar 5 meses para ser
atendida. Conforme os dados fornecidos pela Secretaria de Saude do
Municipio, se observa no quadro abaixo que as solicitagbes mais antigas,
aguardando atendimento de USG Abdomen e USG Articulagao foram feitas em
janeiro e fevereiro de 2021, necessitando, evidentemente, mais atengcéo do

Orgéo publico.

DEMANDA REPRIMIDA DE EXAMES
(POSICAO EM 31/12/2021)

Arquivo 34, p.2.

otd Data da Tempo Necessario
Pacien.tes Exames solicitacdo para Zerar a Demanda
Exames na Lista de disponibilizados mais antiga Reprimida (A/B), sem
por més (B) aguardando considerar 0s novos
Espera (A) .
atendimento agendamentos.

Colonoscopia 25 20 04/03/2021 1 més
Doppler 15 11 17/11/2021 2 meses
Vascular
Eletroneuro 20 17 21/10/2021 1 més
USG Abdémen 26 15 26/01/2021 1 més
USG Atrticulagéo 30 30 04/02/2021 1 més
Eco 10 2 04/08/2021 5 meses
cardiograma
TOTAL 126 95

Destaca-se o0 entendimento deste E. Tribunal quando da analise
das Contas de 2018 da Prefeitura Municipal de Itapui (TC-4425.989.18), sob
Relatoria do Exmo. Sr. Conselheiro Dr. Dimas Ramalho:

Ainda de acordo com a instrucdo, existe grande demanda reprimida
para consultas e exames médicos, o que demonstra que ndo basta a
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aplicacdo dos valores exigidos pela Constituicdo Federal para garantir
a qualidade do servico prestado a populagdo. Como bem ensina o
Professor Conti:

“Uma boa gestdo desse complexo sistema de salude publica é
evidentemente fundamental, pois, como ja& tenho repetido
exaustivamente em varias colunas, mais do que dinheiro, o setor
publico precisa € de uma administracdo mais eficiente, o que
exige estudos, planejamento e medidas néo so6 de curto, mas também
e principalmente de médio e longo prazos”.

Recomendo a Origem que adote acBes com vistas a melhoria da
gestdo da saude municipal de Itapui.

Vejamos decisdo do Supremo Tribunal Federal acerca da matéria:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE. REALIZAGAO
DE EXAME MEDICO. DEVER DO ESTADO. AGRAVO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

| - A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que é
obrigacdo dos entes da Federacdo promover o0s atos
indispensaveis a concretizacdo do direito a saude, tais como, na
hipétese em andlise, a realizacdo de exame em favor da
recorrida, paciente destituida de recursos materiais para arcar com o
préprio tratamento.

Il — Em relagdo aos limites orgamentarios aos quais esta vinculado o
ora recorrente, saliente-se que o Poder Publico, ressalvada a
ocorréncia de motivo objetivamente mensuravel, ndo pode se furtar &
observancia de seus encargos constitucionais.

IIl — Agravo regimental a que se nega provimento.

Agravo Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n°
819.516. Relator Ministro Ricardo Lewandowski, sessdo de
26/08/2014. Grifo nosso.

Por todo o exposto, entendemos, s.m.j., que o atual cenario de
severa restricdo ao acesso de consultas médicas de especialidades e
exames meédicos no Municipio representa grave afronta ao direito social da
salde, garantido pelo artigo 6° da Constituicdo Federal®, bem como ineficacia
por parte do Poder Executivo na gestao de politicas sociais relacionadas as
acdes e servicos publicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do
referido diploma legal®.

Artigo 6° Séo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo. Grifo nosso.

Artigo 196. A saulde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem a reducéo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para
sua promocao, prote¢ao e recuperacdo. Grifo nosso.
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Destacamos que o municipio possui indice “C+” no I-SAUDE, que
indica médio risco segundo critérios do IEG-M.

Por se tratar de falha grave e de grande repercussao social,
propomos seja comunicado o Ministério Publico Estadual para as
providéncias que entender pertinentes.

D.4 - PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA SAUDE EM
SITIOS ELETRONICOS (INTERNET)

O artigo 5°, inciso XXXIII*, da Constituicdo Federal garantiu a
todos os cidaddos o direito de receber dos 6rgdos publicos informacbes de
interesse geral ou coletivo, desde que tais informacdes ndo estejam
resguardadas por sigilo necessario a seguranca do Estado e da sociedade.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 12.527, de 18/11/2017, que
regulamentou o direito de acesso a informacdes, veio reforcar a importancia do
Poder Publico utilizar instrumentos de publicidade, ao dispor em seu artigo 8°,
caput, e 8 2° o que segue:

Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacéo em local de facil
acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

(..)

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades
publicas deverédo utilizar todos 0os meios e instrumentos legitimos de
gue dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da
rede mundial de computadores (internet).

A publicacdo de escalas de plantdes em paginas eletrbnicas, além
de ser uma informacdo de interesse coletivo, € um instrumento eficaz de
controle, fiscalizacéo e garantia do acesso a saude pelos seus usuarios.

Registra-se ainda que o artigo 3° da Portaria do Ministério da
Saude n° 1.820/2009 garante aos usuarios da saude atendimento adequado,
de qualidade, no tempo certo e a divulgacao de todas as informacdes que se
fizerem necessarias para tanto, o que corrobora a indispensavel necessidade
de ampla divulgacéo das escalas, inclusive em sitios eletrbnicos. Vale destacar
0s seguintes dispositivos da Portaria referida:

“ Art. 5° Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informag6es de seu interesse particular, ou de interesse
coletivo ou geral, que seréo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;
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Art. 7° Toda pessoa tem direito a informacédo sobre os servicos
de salde e aos diversos mecanismos de participacao.

§ 1° O direito previsto no caput deste artigo, inclui a informagcéo,
com linguagem e meios de comunicag¢do adequados, sobre:

| - O direito a saude, o funcionamento dos servicos de saude e sobre
o SUS;

Il -Os mecanismos de participacdo da sociedade na formulacao,
acompanhamento e fiscalizacdo das politicas e da gestdo do SUS;

§ 2° Os 6rgéos de saude deverdo informar as pessoas sobre a
rede SUS mediante os diversos meios de comunicagdo, bem
como nos servicos de salde que compdem essa rede de participagao
popular, em relacao a:

| - Enderecos;

Il - Telefones;

Il - horéarios de funcionamento; e

IV - AcBes e procedimentos disponiveis.

§ 3° Em cada servico de salde devera constar, em local visivel a
populacéo:

| - Nome do responséavel pelo servico;
Il - Nomes dos profissionais;

Il - horario de trabalho de cada membro da equipe, inclusive do
responséavel pelo servico; e

IV - A¢Bes e procedimentos disponiveis.
§ 4° As informacgbes prestadas a populacdo devem ser claras,

para propiciar a compreensao por toda e qualquer pessoa. (Grifo
Nosso).
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Por oportuno, registra-se que variados municipios, inclusive de
grande porte, editaram leis com previsdo de obrigatoriedade de publicacdo de
escalas e plantdes médicos em sitios eletrénicos (internet). Exemplos:
Campinas (Lei Municipal n® 16.114, de 22/09/2021); Osasco (Lei Municipal n°
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4.803, de 17/05/2017), Bertioga (Lei Municipal n® 1.272, de 09/11/2017),
Sorocaba (Lei Municipal n°® 9.814, de 16/11/2011).

No caso, verificamos que a Prefeitura Municipal de Pedra Bela
nao disponibiliza as escalas de plantdes e consultas dos profissionais da salde
em sitios eletrénicos (internet), em inobservancia ao artigo 5°, inciso XXXIII, da
Constituicdo Federal e ao artigo 8° caput, da Lei Federal n® 12.527, de
18/11/2017.

Por esse motivo, propomos que a Origem adote as providéncias
necessarias para divulgacdo das escalas de plantdes dos profissionais da
salde, tanto das unidades de gestao propria, como das unidades terceirizadas,
em sitios eletronicos (internet) e em locais de facil acesso ao publico, de modo
a constar o nome do profissional, 0 seu nimero de registro no Conselho
competente, bem como o dia e o horario de trabalho.

PERSPECTIVA E: GESTAO AMBIENTAL

E.1. IEG-M - I-AMB = indice C

Segue abaixo a evolucao histérica do I-AMB cuja nota “C” em
2021 demonstra indicador - baixo nivel de adequacéo.

INDICADOR

TEMATICO 2018 2019 2020 2021

FAMB: Cl o) Cl C1

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimenséo do IEG-M, conforme abaixo, podendo comprometer o atingimento
das metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Agenda 2030 — ONU, apontadas no item H, deste relatério.

e Nao foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada urbana
pelo Municipio. Essa atividade, fora do escopo legal, pode ser
classificada como crime previsto no artigo 54 da Lei Federal n° 9605, de
12 de fevereiro de 1998. Ademais, segundo dados do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (INPE), houve registro de focos de queimada no
municipio no ano de 2021;
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e Nem todas as metas do plano municipal ou regional de saneamento
basico foram cumpridas dentro do prazo. Um dos principios
fundamentais da Lei Federal n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, é a
integralidade, que compreende 0 acesso aos servicos de saneamento
da populacdo de acordo com suas necessidades e que se maximize a
eficacia das acdes e dos resultados. O ndo cumprimento das metas
estabelecidas no plano desrespeita 0 compromisso publico assumido
com a populagéo que necessita do servigo eficaz e eficiente;

e O cronograma de metas do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) ndo contém previsao das metas de reducao
de residuos sélidos secos dispostos em aterros; metas de reducao de
residuos soélidos Uumidos dispostos em aterros. Estas metas estdo
elencadas no artigo 19, inciso XIV, da Lei Federal n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010;

e Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos foram cumpridas dentro do prazo;

e A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcao Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o
artigo 11 da Resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 307, de 5 de julho de 2002 e suas alteracoes;

¢ Segundo dados constantes na base de dados do SNIS referéncia 2020,
uma parcela dos domicilios do municipio estava em situacédo de risco de
inundacao.

E.1.1. DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

A Prefeitura Municipal de Pedra Bela instituiu o Plano Municipal
de Saneamento Basico — PMSB, através da Lei Municipal n°® 633, de 24 de abril
de 2019 — Arquivo 39. Verificamos sua disponibilizacdo ao publico no endereco
eletronico https://leismunicipais.com.br/camara/sp/pedra-bela.

Os servicos de abastecimento de agua potavel e esgotamento
sanitario sdo prestados por meio de concessdo — Convénio entre o Estado de
Séao Paulo, com a interveniéncia e anuéncia da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP e o Municipio de Pedra Bela SP. —
Arquivo 38.

Relativo ao exercicio de 2021, o Municipio informou que as metas
da area urbana indicadas no PMSB foram atendidas.
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Em relacdo as demais area, de acordo com a Prefeitura, esta se
estudando acbes para desenvolver de maneira sustentavel, sendo a
implantagéo de sistemas individuais a melhor opg&o encontrada no momento —
Arquivo 35, p.1.

Portanto, nem todas as metas do plano municipal de saneamento
bésico foram cumpridas.

A data prevista para universalizacdo de agua potavel é até
31/12/2033.

Quanto a regulacéo e a fiscalizacao dos servicos de saneamento
basico do municipio, a entidade responsavel é a Agéncia Reguladora de
Servigos Publicos do Estado de Sdo Paulo — ARSESP.

No exercicio de 2021, a ARSESP apontou as ndo conformidades
descritas no documento “Relatério e Laudo de Contestacdo Técnica da
ARSESP” - Arquivo 36. O relatorio de fiscalizacdo de saneamento verificou a
qualidade da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e comercial.

A titulo de exemplo, entre os apontamentos de ndo conformidades
elencamos os seguintes:

Pedra Bela — SAA

1. “Booster” - Inexisténcia de conjunto motobomba reserva instalado.

2. Captacdo Subterranea
Poco 31

e As condi¢Bes de armazenamento do produto de desinfec¢édo sdo inapropriadas
devido a temperatura ambiente, ventilagao, espaco livre para a circulagdo e/ou
isolamento das &reas administrativas. O local ndo possui ventilagdo nem baia
para contencdo de vazamentos;

e O teor de flior na 4gua tratada encontrava-se adequado. Apesar de os teores
de fldor na agua tratada apresentados estarem adequados, a frequéncia do
monitoramento estd em desacordo com o que prevé o Anexo 13 da Portaria
GM/MS n°888, de 4 de maio de 2021 (frequéncia a cada 2 horas). Segundo
apurado na fiscalizacdo, a frequéncia do monitoramento acontece a cada 2 ou
3 dias;

e Equipamento de andlise de pH descalibrado. O registro de calibracdo pedido
no item 2 do Rl n°® SFFS-390-101221-9403-2020 néo foi apresentado;

e Nao existe falha na estrutura do prédio da casa de quimica que comprometa
sua segurancga. A Licenca de funcionamento da Vigilancia esta vencida desde
29/08/2020;

e A area ndo estad devidamente cercada, limpa, com boas condi¢Bes de acesso,
sem animais (semoventes) habitando e transitando dentro dos limites da
instalacdo. O cercamento da area esta danificado (mourdes e tela) e 0 acesso
nado estd em boas condi¢cBes (carreamento de terra bloqueou a entrada da area
e a abertura dos portdes);

Pocos 5, 32, 34
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e Inexisténcia, danos e/ou incorrecfes de sinalizacdo de identificacdo do painel
de controle. H& sinalizacao de adverténcia na porta do painel, contudo ndo ha
na parte externa do abrigo.

Poco 6

e Inexisténcia ou inadequac¢fes da tampa de protecdo do poco. Tampa do pogo
sem vedacao adequada, representando risco de contaminacéo, principalmente
em funcao da presenca de insetos dentro do abrigo do poco.

Poco 7

e A area ndo esta devidamente cercada, limpa, com boas condi¢des de acesso,
sem animais (semoventes) habitando e transitando dentro dos limites da
instalacdo. N&o ha cercamento da area, favorecendo o acesso de pessoas ndo
autorizadas.

3. Reservatério
Centro

e Estado de conservagdo insatisfatorio ou inexisténcia de escada de acesso;

e A éarea ndo esta devidamente cercada, limpa, com boas condi¢cdes de acesso,
sem animais (semoventes) habitando e transitando dentro dos limites da
instalacdo. Cercamento se encontra danificado, favorecendo a entrada de
pessoas ndo autorizadas;

e Estado de conservacdo e/ou seguranga insatisfatorio ou inexisténcia de
coberturas e/ou tampas. A tampa de inspecdo do reservatério ndo esta
adequada, mangueiras se encontram permanentemente impedindo o seu
fechamento e trancamento, favorecendo a entrada de sujeira, insetos e
vandalismo;

e Existéncia de macromedidor na saida do reservatdrio. A caixa de manobra
onde se encontra o0 macromedidor de saida ndo possui grade protetora ou
guarda-corpo;

¢ O documento/informagéo com a evidéncia da Ultima limpeza e a frequéncia que
ela ocorre, pedidos no item 03 do Rl n° SFFS-390-101221-9403-2020, n&o
foram apresentados;

e O documento com o histograma de vazbes horarias (entrada e saida) dos
Ultimos 30 dias (10/11/21 a 09/12/21) do reservat6rio, pedido no item 04 do RI
n° SFFS-390-101221-9403 - 2020, nao foi apresentado;

e Reservatério em estado de conservacao satisfatério. As condi¢cdes de pintura e
limpeza externa sdo satisfatdrias, contudo, tubulacdes e mangueiras de
dosagem estdo dispostas de forma precaria e desorganizada ao lado da
escada de acesso a tampa do reservatério, favorecendo acidentes e falhas de
operacdo. Recomenda-se rever a disposi¢cdo das mesmas;
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e  Existéncia de para-raios. Recomenda-se verificar a integridade e eficiéncia do
sistema de protecdo contra descargas atmosféricas, pois, segundo relato dos
funcionérios, o equipamento automatizador de dosagem com comunicacao
remota ja estava queimado ha 3 meses no momento da fiscaliza¢éo, em virtude
de descarga atmosférica.
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O documento/informacao com a evidéncia da Ultima limpeza e a frequéncia que
ela ocorre, pedidos no item 05 do Rl n° SFFS-390-101221-9403-2020, n&o
foram apresentados.

Novo Reservatoério

Inexisténcia de para-raios.

Sede Esgoto - SEG

Lancamento de esgoto sem tratamento no cérrego Maciel, proximo a futura
EEE e poco P31;

O documento com o cronograma de operacionalizagao provisdria e definitiva da
estacdo elevatéria de esgoto, pedido no item 08 do Rl n° SFFS-390-101221-
9403-2020, nao foi apresentado;

Lancamento de esgoto sem tratamento no cérrego Maciel, préximo ao pogo
P35;

O documento com o cronograma de execucdo de aproximadamente 600
metros de coletor de esgoto que interligara a coleta dos bairros Maciel e CDHU
a Estacdo Elevatoria de Esgoto, pedido no item 07 do Rl n° SFFS-390-101221-
9403-2020, nao foi apresentado;

Lancamento de esgoto sem tratamento no cérrego da Pedra Bela, atras da
instalacdo da ETE.

Sistema de Atendimento Comercial

A Sabesp de Pedra Bela ndo possui agéncia para atendimento presencial dos
usuéarios. Conforme artigo 107 da Deliberacdo ARSESP n° 106/2009: "O
prestador devera possuir agéncias ou postos de atendimento presencial aos
usuéarios, observados os seguintes critérios: | — O prestador possuird, no
minimo, uma agéncia ou posto de atendimento para cada 60.000 ligacdes,
sendo que todo municipio atendido pelo prestador, independentemente de seu
porte, possuira ao menos uma agéncia ou posto".

Verificamos que a ARSESP emitiu Termo de Notificagdo de

Saneamento, cujo ndo cumprimento das determinacdes no prazo estipulado
poderd ensejar a aplicacdo da penalidade de multa prevista no artigo 9°, inciso
I, da Deliberacdo ARSESP n° 31/08 — Arquivo 37.

E.1.1.2. DO CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS

Quanto ao estabelecimento das metas, o contrato de prestacao

de servigcos (Arquivo 38) estd em consonéancia com o artigo 11-B da Lei Federal
n°® 11.445/2007, que imp0os:
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Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico deverdo definir metas de universalizacdo que
garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da
populacdo com coleta e tratamento de esgotos até 31 de dezembro
de 2033, assim como metas quantitativas de ndo intermiténcia do
abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos
de tratamento. (Redagéo pela Lei Federal n° 14.026, de 2020).

E.1.2 - GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

O municipio elaborou seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sodlidos conforme a Lei Federal n® 12.305/2010. Referido plano foi
formalizado através da Lei Municipal n° 633/2019, de 24 de abril de 2019 —
Arquivo 39, disponibilizado em pagina eletronica na internet®, sendo observado
o atendimento a publicidade de seu conteudo, conforme disposto no paragrafo
Unico do artigo 14° da supracitada lei.

Ademais, em relacdo ao contelldo minimo previsto no artigo 19 da
Lei Federal n°® 12.305/10 para o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sdlidos, a Origem declarou o que segue:

» Que ndo cumpriu a meta de diminuicdo dos residuos do municipio.
Justificou que a populacdo de veraneio, no periodo de pandemia,
passou a morar no municipio, sendo esse o motivo para a nao
diminuicdo dos residuos. A meta seria de 375 Kg/dia e chegou a 389
kg/dia em 2021. — Arquivo 35.

E.1.2.1 — DA DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS SOLIDOS

Verificamos que a disposicdo final ambientalmente adequada
dos rejeitos foi implantada pela Prefeitura, com a ado¢ao dos procedimentos
descritos no Arquivo 40.

E.1.3 — AUSENCIA DE PLANO PARA ACOES DE FORNECIMENTO DE
AGUA EM CASO DE ESCASSEZ OU EM PERIODO DE ESTIAGEM

Conforme respostas aos quesitos 7 e 8 do IEG-M - |I-AMB o
Municipio de Pedra Bela conta com um plano para a¢des de fornecimento de

® https://leismunicipais.com.br/camara/sp/pedra-bela. - Acesso em 30/09/2022.
® Art. 14. S0 planos de residuos sélidos:

(-.)

Paragrafo Unico. E assegurada ampla publicidade ao conteido dos planos de residuos sélidos, bem como controle
social em sua formulag&o, implementag&o e operacionalizagdo, observado o disposto na Lei n® 10.650, de 16 de abril
de 2003, e no art. 47 da Lei n°® 11.445, de 2007.
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dgua em caso de escassez e prevé medidas para contingenciamento em
periodos de estiagem.

PERSPECTIVA F: GESTAO DA PROTECAO A CIDADE

F.1. IEG-M - I-CIDADE - indice C+

Segue abaixo a evolucéo histérica do ,i-cidade cuja nota “C+” em
2021 demonstra indicador — em fase de adequacao.

INDICADOR
TEMATICO 2018 2019 2020 2021
-CIDADE: Cl o C1 C+1

Sob amostragem, constatamos ocorréncias dignas de nota nessa
dimensdo do IEG-M, conforme abaixo, podendo comprometer o atingimento
das metas estabelecidas nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
Agenda 2030 — ONU, apontadas no item H, deste relatério.

e A Prefeitura Municipal informou ter identificado o seguinte tipo de
potencial ameaca nas areas de risco: Riscos Geoldgicos.

PERSPECTIVA G: TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
— TECNOLOGIA DA INFORMACAO

G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LEI DA TRANSPARENCIA
FISCAL

Em consulta ao endereco eletrénico da Prefeitura Municipal de
Pedra Bela, verificamos a existéncia do icone do Portal da Transparéncia com
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informacbes dos servicos mais acessados, demonstrativos e demais
documentos organizados e atualizados, com interatividade com o usuario.

No endereco Portal da Transparéncia - Prefeitura de Pedra Bela
(http://18.230.84.238/pronimtb/index.asp) acesso em 13/10/2022, constatamos
a existéncia dos Servicos de Informacdo, administracdo, receitas, despesas,
transferéncias financeiras, transferéncias voluntérias, credores, gestdo de
pessoas, acesso a informacao, publicacbes, com varias outras informacdes e
servicos de interesse local. Também verificamos a existéncia do acesso ao
item Ouvidoria (https://www.pedrabela.sp.gov.br/ouvidoria).

Assim, entendemos que a Prefeitura Municipal vem dando o
devido atendimento a Lei de Acesso a Informagéo e a Lei de Transparéncia
Fiscal.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA RELACIONADA A
PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

A Fiscalizacdo empreendeu acompanhamento diario das
divulgacdes relacionadas as receitas e despesas concernentes ao
enfrentamento a pandemia causada pela Covid-19.

Ao final do exercicio, foi constatado o seguinte:

DESCRICAO SIM /NAO/
PREJUDICADO

Existe no portal de transparéncia ou no sitio da Prefeitura link ou atalho para o

acompanhamento de despesas exclusivas para enfrentamento a pandemia de Sim
Covid-19?

Os dados com as RECEITAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram

informados separadamente das demais receitas do municipio? Sim
As RECEITAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram
contabilizadas com o cédigo de aplicacdo 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?

Os dados com as DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram

informados separadamente das demais despesas municipais? Sim

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram informadas
em tempo real, conforme legislagéo pertinente? Sim

As DESPESAS destinadas ao enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram

contabilizadas com o cddigo de aplicagcado 312, conforme Comunicado Audesp n° Sim
28/20207?

As DESPESAS para enfrentamento a pandemia de Covid-19 foram detalhadas

com os elementos, conforme Comunicado SDG n° 18/20207? Sim
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G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacdo foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema Audesp, em especial o
relativo aos empenhos informados, a saber:

1. Foi informada a modalidade “OUTROS/NAO APLICAVEL”
para despesas com empresa de passe livre no pedagio e aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar, prejudicando assim a fiel andalise da
fiscalizacdo, uma vez que, conforme o artigo 24, inciso XXIl, da Lei Federal n°

8.666/93, a situacdo enquadra-se como “DISPENSA DE LICITACAO:

o]
l\_/Io_d. d~e Subelemento | Nome do Credor X Historico resumido Da;a dNe
Licitagcéo Empenho Emisséao
CGMP — CENTRO
OUTROS/NAO DE GESTAO DE Despesa mensal com
APLICAVEL 33903999 MEIOS DE 994/2021 pedéagio — Sem Parar 17/02/2021
PAGAMENTO SA
ASSOCIACAOC DA Aquisicéo de géneros
OUTROS/NAO AGRICULTURA . o
APLICAVEL 33903299 FAMILIAR DE 2073/2021 . arlilgl]elltrl]trlac?:mcgleilar 12/04/2021
JARINU - AAJ 9
= DANILO Aquisicdo de géneros
OUTROS/NAO 33903299 CAMARGO DA 2615 alimenticios da 10/05/2021
APLICAVEL ) I~
SILVA agricultura familiar
X DANILO Aquisicédo de géneros
OUTROS/NAO 33903203 CAMARGO DA 4676 alimenticios da 16/08/2021
APLICAVEL . -
SILVA agricultura familiar
~ DEISE Aquisi¢céo de géneros
QILDJI]FCQ:S\S//E'\II_AO 33903007 APARECIDA DOS 3950 alimenticios da 13/07/2021
SANTOS FROIS agricultura familiar

2.

N&ao foram informados os numeros do CNPJ/CPF de alguns
fornecedores no campo “ID CREDOR”, contrariando ao disposto no artigo 61
da Lei Federal n°® 4.320/64 e aos padrdes do Sistema Audesp, prejudicando a
identificacdo dos destinatarios dos gastos publicos, exemplos:

ID Credor

Nome do Credor

N° Empenho

Data de
Emisséao
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INSCRICAO GENERICA DURVAL LEME DE ARAUJO

OUTROS - 5011 (RESPONSAVEL ADIANTAMENTO) 867 09/02/2021
INSCRICAO GENERICA RENATO ROGERIO FERREIRA

OUTROS - 3139 (RESPONSAVEL POR ADIANTAMENTO) 1743 25/03/2021

INSCRICAO GENERICA DURVAL LEME DE ARAUJO
OUTROS - 5011 (RESPONSAVEL ADIANTAMENTO) 2620 11/05/2021

INSCRICAO GENERICA ADIR DE ASSIS LEONARDI
OUTROS - 234 (RESPONSAVEL POR ADIANTAM) 3007 27/05/2021

SERVIDORES E AGENTES PUBLICOS
. DO PODER EXECUTIVO

'DEN;"EFI'\%E/F*/%SEJEC'AL RESCISAO DE CONTRATO - NATAL 2970 27/05/2021

NOEL RIBEIRO DA COSTA -

APOSENTADORIA

IDENTIFICACAO SPECIAL SECRETARIA DA RECEITA

SEM CPF/CNPJ FEDERAL DO BRASIL 4529 05/08/2021

3.

Constataram-se ainda incorrecdes nos campos Programa e

*kxn

Acdo, uma vez possuem a informagdo “*** N&o consta no Cadastro™*”,
impossibilitando assim as analises do cumprimento das previsdes constantes

nas pecas de planejamento.

Funcéo de Subfuncao de Programa Agdo N° Empenho Da@a d~e
Governo Governo Emisséo
Eduonstode | 014857
12 - 361 - ENSINO ; NAO CONSTA
EDUCACAO | FUNDAMENTAL ﬂ‘rjnaz'i"i?g; dgﬁirg NO 4807 24/08/2021
. CADASTRO ***
consciente
4504 -
4 01485 - ***
365 - Educacao de <
EDU1C2A'Q 5o | EDUCAGAO | qualidade para NAO ﬁgNSTA 4808 24/08/2021
INFANTIL uma cidadania
. CADASTRO **
consciente
Eduontode | 014857
12 - 361 - ENSINO , NAO CONSTA
EDUCACAO | FUNDAMENTAL ﬂ‘r;a;i?c?ae dg‘;’]‘irg NO 4809 24/08/2021
. CADASTRO ***
consciente
4508 - 00453 - ***
28 - 846 - OUTROS x
ENCARGOS | ENCARGOS ggf;rsggf) NAO ﬁgNSTA 5064 31/08/2021
ESPECIAIS ESPECIAIS MUnTofpio CADASTRO #+*
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4, Constataram-se, ainda incorre¢cdes nos lancamentos de

repasses publicos, em relagdo a informagao gerencial “Modalidade de
Aplicagdo”, ndo sendo utilizado o codigo “50 - Transferéncias a Instituicbes
Privadas sem Fins Lucrativos”, nos termos da Portaria Interministerial n°
163/01, ocasionando, simultaneamente, inobservancia as normas gerais de
consolidagcdo das Contas Publicas no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, item 3.10 da NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL de
23 de setembro de 2016, a fidedignidade da informacao e prejuizo a acao de
controle dos recursos publicos.

Funcao de Subfuncéao de Programa Acdo N° Empenho Data d~e
Governo Governo Emisséo
02471 -
243 - 4503 - .
08 - by N gy Abrigamento
- ASSISTENCIA A Assisténcia e 01-
ASISTN | CRIANGA E AO | valorizagdo do s?tigeésjzaesr;?o TESOURO 1627
ADOSLESCENTE | ser humano gsocial

Tal qual o Comunicado SDG N° 34/2009 (Publicado no D.O.E. de
28.10.2009), as divergéncias apuradas denotam falha grave, eis que o Orgdo
nado atende aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, 8 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contabil (artigo 83 da Lei Federal
n® 4.320/64), ocasionando efetivo prejuizo a acdo de controle dos recursos
publicos.

Neste sentido, em recentes julgados, assim se posicionou a
Primeira Camara deste E. Tribunal de Contas:

A respeito dos itens ‘Formalizagdo das Licitagdes, Inexigibilidades e
Dispensas’ e ‘Fidedignidade dos Dados informados ao Sistema
AUDESP’, recomendo a Camara para que promova ajustes para
garantir_a fidedignidade das informacdes enviadas a esta Corte por
meio _do _Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciacdo contdbil. (Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-004722.989.18-
3. 12 Camara. Rel. Cristiana de Castro Moraes. DOE: 22/11/2019) — g.n.

A

Considerando que ndo houve prejuizos a fiscalizagdo dos
demonstrativos, apenas recomendo a Origem que atente as
informacdes enviadas ao Sistema Audesp, evitando omissbes e/ou
dados controvertidos, de forma a atender plenamente aos principios
da transparéncia e evidenciacdo contabil, nos termos suscitados no
Comunicado SDG n° 34/09. (Tribunal de Contas do Estado de Séo
Paulo. Contas de Camara Municipal. TC-006075.989.16-0. 12 Camara.
Rel. Sidney Estanislau Beraldo. DOE: 12/11/2019) — g.n.
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De igual forma, vem sendo decidido pela Segunda Camara desta

E. Corte de Contas:

Sobre os apontamentos relativos a incorreta classificacdo de
despesas e envio intempestivo de informacg6es ao sistema AUDESP,
devera a Edilidade, adequar sua escrituracdo aos parametros
impostos pela Nova Contabilidade Publica, observando o formalismo
préprio e a tempestividade correta, a fim de evitar afrontas aos
Principios da Oportunidade, Evidenciacdo Contabil e Transparéncia.
(Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-004927.989.16-0. 22 Camara. Rel. Dimas Ramalho. DOE:
30/05/2019) — g.n.

Alimente o Sistema Audesp com dados fidedignos, atendendo aos
principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil (artigo 1° da
LRF e artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64), observando o
Comunicado SDG n° 34/09, encaminhando a este Tribunal os
documentos dentro dos respectivos prazos fixados nas Instrugdes n°
02/16. (Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Contas de Camara
Municipal. TC-005211.989.18-1. 22 Camara. Rel. Samy Wurman. DOE:
04/03/2020) — g.n.

Diante do exposto, propomos seja recomendado a Origem que
promova ajustes a fim de garantir a fidedignidade das informacfes
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagao contabil.

Destacamos que a prestacdo de informacbes incorretas ou
imprecisas é forte impeditivo para os trabalhos da Fiscalizag&o e do Tribunal de

Contas.

G.3. IEG-M = I-GOV Tl — indice C+

Segue abaixo a evolucéo histérica do I-GOV TI cuja nota “C+” em
2021 demonstra indicador — em fase de adequacéao.

INDICADOR
TEMATICO 2018 2019 2020 2021
GOV TI: Cl Cl C+1 C+l

PERSPECTIVA H: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES
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H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS PROPOSTAS PELA
AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS
POR MEIO DOS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
ODS.

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-se que o municipio
poderd ndo atingir as seguintes metas dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel - ODS (Arquivo 41):

INDICADOR METAS DOS ODS

PERSPECTIVA TEMATICO DO IEG-M IMPACTADAS

A - PLANEJAMENTO i-PLANEJAMENTO 16.6; 16.7; 17.14.

B — GESTAO FISCAL i-FISCAL 10.4; 16.5; 16.6; 16.10; 17.1.

C - ENSINO i-EDUC 2.1; 4, 4.a; 4.c; 4.1; 4.2; 4.6,
16.6.

D - SAUDE i-SAUDE 3; 3.c; 3.3; 3.4; 3.5; 3.8; 3.9;
16.6; 16.7; 17.8; 17.18.

E — GESTAO AMBIENTAL i-AMB 4.7; 6; 6.2; 11.6; 12.4; 125;
12.8; 15.2; 15.5; 16.6; 16.7;
16.10.

F — GESTAO DA PROTECAO A CIDADE i-CIDADE 1.5; 11.b; 11.2; 11.5; 11.6;
11.7; 12.5; 16.6; 16.7; 17;
17.14.

G — TECNOLOGIA DA INFORMACAO [-GOV TI oc; 9.4; 16a; 16.5; 16.6; 16.7;
17.8; 17.13; 17.14; 17.18.

H.2. DENUNCIAS/REPRESENTACOES/EXPEDIENTES

N&o chegou ao nosso conhecimento a formalizacdo de dendncias,
representacdes ou expedientes.

H.3. ATENDIMENTO A LEl ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

Constatamos, no periodo, desatendimento as Instrucbes deste
Tribunal, concernente & auséncia de fidedignidade de algumas informacdes
encaminhadas ao sistema AUDESP, registradas no item G.1 deste relatorio.
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Verificamos que a Origem encaminhou intempestivamente
documentos ao Sistema Audesp nos meses de abril, julho, setembro,
novembro e dezembro.

No que se refere as recomendacbes desta Corte, haja vista os
dois ultimos exercicios apreciados, verificamos que, no exercicio em exame, a
Prefeitura descumpriu as seguintes:

Exercicio TC DOE
2017 006490.989.16-7 24/04/2019

Data do Trénsito em julgado
06/06/2019

Parecer Favoravel - Determinagdes:

e Adote medidas concretas para o efetivo funcionamento do controle interno;

¢ Avalie e desenvolva medidas para corrigir as diversas impropriedades apontadas pelo IEG-M sob as
perspectivas de planejamento, educagédo e saude;

¢ Adote providéncias quanto a revisdo de seu Quadro de Pessoal, especialmente no que toca aos cargos
em comissdo, adequando-o as exigéncias do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicao Federal;

e Corrija as diversas incorre¢des observadas no tocante a educacao, buscando ndo apenas a aplicacao
dos minimos constitucionais e legais, mas também o efetivo resultado qualitativo do investimento;

e Elabore e implante Plano de Carreira, Cargos e Salarios (PCCS) para os profissionais da saude, de
modo a possibilitar o regular recebimento de recursos para o Sistema Unico de Saude, nos termos do
artigo 4°, inciso VI, da Lei 8.142/1990;

¢ Providencie o auto de vistoria do Corpo de Bombeiros e alvard da Vigilancia Sanitaria das unidades de
saude e educacdo;

e Encaminhe a este Tribunal os documentos exigidos pelo Sistema AUDESP dentro dos respectivos
prazos fixados nas Instru¢cdes TCE 02/2008 (e, a partir de 04.08.2016, nas Instru¢des 02/2016).

Exercicio TC DOE
2016 00402.989.16-6 24/08/2018

Data do Tréansito em julgado
09/10/2018

Parecer Favoréavel - Determinagdes:

¢ Aplique corretamente os recursos vinculados ao Ensino;

¢ Corrija as falhas apontadas pelas Fiscaliza¢cdes de Natureza Operacional da Rede Publica Municipal de
Ensino e de Saude;

e Regulamente o Sistema de Controle Interno, atentando para a necessidade de apresentacdo de
relatorios periodicos, nos termos dos artigos 31 e 74 da Constituicdo Federal e das orientacdes tracadas
por este E. Tribunal;

e Corrija as impropriedades verificadas no item “Execuc¢ao dos Servigos de Saneamento Basico, Coleta e
Disposi¢éo Final dos Residuos Sélidos”;

¢ Atenda integralmente as recomendacdes desta Corte;

e Aprimore a gestdo de pessoal, com vista a identificacdo das atribuicdes e requisitos para o provimento
de cargos, atentando, em relacdo aos cargos em comisséo, para o disposto no artigo 37, inciso V, da
Constituicdo Federal, de modo que efetivamente se caracterizem como de chefia, assessoramento ou
direcdo, observada a exigéncia de conhecimentos técnicos especializados compativeis com a
excepcionalidade dessas atividades;

e Efetue os ajustes necessarios para garantir a fidedignidade das informacgdes inseridas no banco de
dados do Sistema AUDESP, em cumprimento aos principios da transparéncia e da evidenciacdo
contabil, nos termos do Comunicado SDG n° 34/0919, atentando para os prazos de encaminhamento
dos documentos exigidos por esse Sistema deste Tribunal;

e Promova melhorias quanto as fragilidades demonstradas pelo IEGM em todas suas dimensdes.
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Exercicio 2018 - TC 004247/989/18 -

DOE: 26/11/2020

DOE: 04/05/2021

Observacao: ndo havendo, portanto, tempo habil para a implementacdo das
medidas necessarias ao atendimento das recomendac¢fes dentro do exercicio
ora examinado.

Exercicio 2019 - TC 004588/989/19

DOE: 05/10/2021

Transito em Julgado: 25/11/2021

Observacdo: ndo havendo, portanto, tempo habil para a implementacdo das
medidas necessarias ao atendimento das recomendac¢fes dentro do exercicio
ora examinado.

Exercicio 2020 — TC 2936.989.20
Publicado no DOE em 01/09/22

Observacdo: ndo havendo, portanto, tempo habil para a implementacdo das
medidas necessarias ao atendimento das recomendac¢fes dentro do exercicio
ora examinado.

SINTESE DO APURADO

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
HOUVE ADESAO AO PROGRAMA DE TRANSPARENCIA FISCAL DA LEI SIM
COMPLEMENTAR FEDERAL N° 178/20217?
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Resultado no exercicio (superavit) 5,97%
EXECUCAO ORCAMENTARIA — Percentual de investimentos 9,17%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO DESFAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de precatorios judiciais? SIM
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de baixa monta? SIM
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia SIM

Social (INSS)?

ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de encargos? SIM

TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao limite

L SIM
constitucional?
LEI D,E.RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em dezembro do 44.67%
exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, incisos | e lIl, da SIM
LRF?
ENSINO - Aplicagdo na Educacao - artigo 212 da Constituicdo Federal (limite 25,51%
minimo de 25%)
ENSINO - Recursos do Fundeb aplicados no exercicio (limite minimo de 90%) 94,72%
ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 10%) foi aplicada até 30/04 do SIM
exercicio subsequente?
ENSINO - Fundeb aplicado na remuneracdo dos profissionais da educagéo 70,22%
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ITENS

basica (limite minimo de 70%)

SAUDE - Aplicacdo na Saude (limite minimo de 15%) 29,25%

CONCLUSAO

Observada a instrucao constante no artigo 24 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a Fiscalizacdo, em conclusdo a
seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

1. ITEM A.1.1 CONTROLE INTERNO

e O setor esta vinculado a Secretaria de Financas e o cargo € de livre
nomeacao pelo Prefeito Municipal, conforme determinam os artigos 4° e
5° da Lei Municipal n°® 527/2017, sendo que o servidor responsavel pelo
Controle Interno em 2021, também foi responsavel pelo Departamento
de Pessoal, fatores que comprometem a sua independéncia de atuacéo
necessaria ao exercicio da funcao;

e Os relatorios elaborados pelo Controle Interno trazem somente dados
estatisticos alcancados pela Prefeitura no periodo, ndo avaliando a
gestdo em suas dimensodes;

¢ O setor ndo exerceu, no periodo analisado, a fiscalizacdo com atuacéo
prévia, concomitante e subsequente aos atos e fatos administrativos
visando a avalicdo da acéo do governo e da gestdo dos administradores,
em descumprimento ao determinado no artigo 3° da Lei Municipal n°
527/2017;

e Proposta da fiscalizacdo: faz-se necessario o aprimoramento do
Controle Interno para cumprir as fungbes constitucionais e legais
atribuidas a este Setor.

2. ITEM A.2 IEG-M - I-PLANEJAMENTO

¢ Nao houve a elaboracédo do Relatério Anual de Avaliacdo dos Programas
Finalisticos Monitorados do PPA pela Prefeitura Municipal;

e As pecas que compdem o planejamento ndo sao divulgadas com os
indicadores de programas e metas de a¢des governamentais “previstos
X realizados”, infringindo o artigo 7°, inciso VII, alinea "a", da Lei Federal
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011;
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Na consulta publica online para elaboracdo das Pecas de Planejamento
ndo h& glosséario explicando os objetivos, a forma de contribuicdo e o
prazo de coleta em linguagem clara e simples;

A LOA prevé abertura de créditos adicionais por decreto em percentual
acima da inflagéo;

N&o houve a realizacdo de avaliacdes formais com elaboragdo de
relatorios sobre a execucao orcamentaria;

O responsavel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo e exerce a
funcéo de forma nao exclusiva;

A estrutura organizacional do Sistema de Controle Interno esta
associada ou subordinada diretamente a Secretaria/Diretoria de
Financas/Fazenda e ndo diretamente ao dirigente maximo da Prefeitura;

A Prefeitura Municipal entregou documentos do Sistema Audesp fora do
prazo ou ndo entregou, em desacordo com as Instru¢cdes n° 02/2016 do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, bem como os Incisos do 8§
2° do artigo 35 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias —
ADCT.

ITEM B.1.5. DiVIDA DE LONGO PRAZO

O Balango Patrimonial do exercicio examinado n&o demonstra
adequadamente a divida real de Longo Prazo, em razdo da
contabilizacdo da divida previdenciaria na renegociacdo em 2017, sem
descontar os valores ja pagos.

ITEM B.1.11.1. CARGOS EM COMISSAO

Verificamos a nomeacdo em cargos comissionados de: 01 Assistente
de Diretoria de Esporte e Lazer; 02 Assessores de Gabinete, e 01
Assistente de D. da Saude cujas atribuicbes ndo possuem
caracteristicas de direcdo, chefia e assessoramento em desacordo com
o0 artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

ITEM B.1.11.1.1. CARGOS EM COMISSAO - ESCOLARIDADE

e Destacamos que 0S cargos em comissao estdo ocupados em

inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, haja vista a
possibilidade de nomeacdo de pessoas com nivel médio de
escolaridade, ou seja, as atribuicbes dos cargos ndo exigiriam o0s
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conhecimentos e habilitacbes técnicas de determinada area de
conhecimento, restando inobservado o disposto no artigo 37, inciso V,
da Constituicao Federal,

No exercicio examinado foram nomeados 2 servidores sem curso
superior e, em 31/12/2021, havia, no total, 5 servidores ocupantes de
cargos em comissao sem a formacao minima exigida.

ITEM B.1.11.1.2. CARGOS EM COMISSAO — ASSESSORAMENTO

Os cargos em comissao de Assistente de Diretoria de Esporte e Lazer,
Assistente de Diretoria e Planejamento e Gestdo, Assistente de
Gabinete e Assessor de Gabinete se destinam ao exercicio de
atividades meramente burocraticas ou de secretaria, que ndo exigem,
para seu adequado desempenho, relagéo de especial confianga;

Em 31/12/2021, estavam providos trés assessores de gabinete, um
assistente de diretoria de esporte e lazer e um assistente de diretoria de
planejamento e gestao;

A manutencdo de cargos ocupados, cujas atribuicbes ndo possuem
caracteristicas de direcdo chefia e assessoramento constituem burla a
regra do concurso publico, e vdo de encontro ao artigo 37, inciso V, da
Constituicao Federal,

Proposta da fiscalizacdo: comunicacdo ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo para a adoc¢do das providéncias que entender cabiveis
para o caso.

ITEM B.1.11.2. GRATIFICACAO DE NIVEL SUPERIOR

Constatamos o pagamento de Adicional de Nivel Universitario aos
ocupantes de cargos que ja exigem formacdo de nivel superior como
requisito de ingresso, em inobservancia ao artigo 39, 8 1°, inciso |, da
Constituicao Federal e aos principios da moralidade, interesse publico e
eficiéncia.

ITEM B.1.11.3. HORAS EXTRAS

A realizacdo de horas extras se manteve constante em todos 0s meses
do quadrimestre, o que demonstra que a pratica ocorreu de forma
contumaz e rotineira, ndo se revestindo da excepcionalidade necessaria
para a sua legal caracterizacao;
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A utilizacdo do instituto das horas extras com pagamentos continuos e
idénticos se constitui, na pratica, em complementacdo salarial,
procedimento que estd em contrariedade aos principios constitucionais
da eficiéncia, economicidade e da razoabilidade.

ITEM B.1.11.5. HONORARIOS ADVOCATICIOS

Os valores pagaos a titulo de honorarios advocaticios ndo constam de
folna de pagamento, desatendendo recomendacdo desta Casa de
Contas.

ITEM B.2. IEG-M-I-FISCAL

A Prefeitura Municipal ndo dispde de rotina de fiscalizacdo para detectar
contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servicos por
determinado periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas
operacOes, a fim de detectar o fim das atividades ou a sonegacado do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN);

N&do houve divulgacdo de todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa em tempo real,
contrariando o inciso | do artigo 48-A da Lei Complementar Federal n°
101, de 4 de maio de 2000;

A Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das informacdes e
dos documentos referentes a Gestdo Fiscal e a Prestacdo Anual de
Contas fora do prazo estabelecido no Calendéario Anual de Obrigacdes
do Sistema AUDESP, contrariando o artigo 55 das Instru¢gdes n° 01/2020
do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo.

ITEM B.3.1. AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIRO NOS PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E
UNIDADES DE SAUDE.

N&do ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para os
iméveis ocupados pela Prefeitura de Pedra Bela, descumprindo-se o
disposto no Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018;

Proposta da fiscalizacdo: que seja comunicado o Corpo de Bombeiros
do Estado de Séo Paulo, para as providéncias que entender pertinentes.
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12.ITEM B.3.3.3 — DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA

DIVIDA ATIVA

Auséncia de implantacdo em 2021 do parcelamento incentivado de
créditos; facilitagdo do Pagamento via encaminhamento de boleto bancéario ou
guia de arrecadacado preenchida ao devedor; protesto extrajudicial da Certidao
da Divida Ativa (CDA); inclusdo do nome do devedor em Cadastro (Ex.
Cadastro Informativo Municipal - CADIN); Inclusédo do nome do devedor em
servicos de protecao ao crédito.

13.ITEM B.3.5. ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS

Nem todos os imoveis de propriedade da municipalidade contam com
Escritura Publica e Registro no Cartério de Iméveis, contrariando o artigo
167 c/c artigo 169 da Lei Federal n° 6.015/73.

14.1TEM C.1.4. VISITAS AS ESCOLAS - FISCALIZACAO “IN LOCO”

Em visita da fiscalizacdo em duas escolas rurais, observaram-se
inadequacdes como: falta identificacdo nas unidades escolares, falhas
de pintura e azulejo quebrado;

Transporte escolar inapropriado: sujo, com pneus careca, bancos
danificados, sem cinto de seguranca e motorista sem habilitac&o.

15.ITEM C.2. IEG-M - I-EDUC - indice C

A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de
creche como temporarios, contrariando o recomendado pelo Conselho
Nacional de Educacdo - CNE em seu Parecer n° 9, de 02 de abril de
2009, e pela estratégia 18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacao
(PNE - Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014);

Menos de 50% dos estabelecimentos de Pré-Escola possuem turmas
em tempo integral;

Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola concluiram o ano letivo em
periodo integral durante o exercicio de 2021,

Nem todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental possuem laboratorio de informatica, contrariando o
Parecer do Conselho Nacional de Educacédo - CNE n° 08/10;

Em 2021, houve rotatividade de professores superior a 20% em
estabelecimentos dos Anos Finais do Ensino Fundamental;
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Nem todos os professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem formacao de nivel superior obtida em curso de licenciatura;

N&o houve entrega do uniforme escolar aos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental em 2021;

A Prefeitura Municipal possui, em média, mais de 10 alunos por
computador para as turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental,
contrariando o Parecer do Conselho Nacional de Educacdo - CNE n°
08/10;

Nem todos os professores regentes dos Anos Finais participaram de
cursos de capacitagao no ano de 2021, contrariando a Meta 16 do Plano
Nacional de Educacéo (Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014) e
o inciso Il do artigo 67 e o inciso Il do 8§ 3° do artigo 87 da Lei Federal n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996;

Menos de 25% dos alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6°
ao 9° ano) concluiram o ano letivo em periodo integral durante o
exercicio de 2021;

Nem todos os estabelecimentos de ensino da rede publica municipal
possuiam Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no
ano de 2021.

16.D.2. ITEM IEG-M — I-SAUDE - indice C+

Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal
de Saude (2018-2021) foram atingidas, comprometendo a eficacia das
acdes governamentais;

Nao houve treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal
de Saude;

N&o houve apresentacdo dos Relatérios do 1° e 2° Quadrimestres de
2021 em audiéncia publica na Camara Municipal dentro do prazo,
contrariando artigo 36, 85°, da Lei Complementar Federal n® 141, de 13
de janeiro de 2012;

Nenhuma unidade de saude (estabelecimento fisico) possui AVCB (Auto
de Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n° 63.911, de 10
de dezembro de 2018 e Lei Federal n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977;
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Nem todas as unidades de saude (estabelecimentos fisicos) possuem
alvara de funcionamento da Vigilancia Sanitéria, contrariando Lei
Federal n® 6.437, de 20 de agosto de 1977;

N&do houve gestdo do estoque de insumos para controle de vetores
(inseticidas, larvicidas) de interesse da Vigilancia em Saude, incluindo o
armazenamento e o transporte desses insumos para seus locais de uso,
contrariando o inciso XIV do artigo 11 da Portaria do Ministério da Saude
n°® 1.378, de 09 de julho de 2013;

N&o houve implantacdo da Ouvidoria da Saude em ambito municipal,
contrariando o item h do artigo 5.1 da Resolucdo CIT (Comisséo
Intergestores Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012.

17.1TEM D.3. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO AGENDAMENTO

DE EXAMES E CONSULTAS DE ESPECIALIDADES MEDICAS

Existéncia de demanda reprimida nas consultas e nos exames médicos
no Municipio, em afronta ao direito social da saude, garantido pelo artigo
6° da Constituicdo Federal, bem como ineficacia por parte do Poder
Executivo na gestdo de politicas sociais relacionadas as acdes e
servicos de saude, em descumprimento ao artigo 196 do referido
diploma legal;

Proposta da fiscalizagdo: comunicagdo ao Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo para a adocdo das providéncias que entender pertinentes
para o caso.

18.ITEM D.4. PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS DA

SAUDE EM SITIOS ELETRONICOS (INTERNET)

e O Municipio ndo publica a escala de plantdes e consultas dos

profissionais de saude em sitios eletrdnicos, em inobservancia ao artigo
59, inciso XXXIIl, da Constituicdo Federal e ao artigo 8°, caput, da Lei
Federal n® 12.527, de 18/11/2017.

19.ITEM E.1. IEG-M — I-AMB - indice C

N&o foi instituida lei regulamentando a proibicdo de queimada urbana
pelo Municipio;

Nem todas as metas do plano municipal ou regional de saneamento
basico foram cumpridas dentro do prazo;
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O cronograma de metas do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Solidos (PMGIRS) ndo contém previsdo das metas de reducgéo
de residuos sélidos secos dispostos em aterros;

Nem todas as metas do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos foram cumpridas dentro do prazo;

A Prefeitura Municipal n&o possui Plano de Gerenciamento de Residuos
da Construcdo Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o
artigo 11 da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA) n° 307, de 5 de julho de 2002 e suas alteracdes;

Segundo dados constantes na base de dados do SNIS referéncia 2020,
uma parcela dos domicilios do municipio estava em situacéo de risco de
inundacao.

20.ITEM E.1.1. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO

Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Bésico foram
cumpridas;

A Agéncia Reguladora de Servicos Publicos do Estado de Sédo Paulo —
ARSESP apontou uma seérie de ndo conformidades em 2021, referentes
a qualidade da prestacdo dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario e comercial.

21.ITEM E.1.2. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

A Prefeitura ndo cumpriu a meta do Plano Municipal de Gestéo
Integrada de residuos Sélidos de diminuicdo dos residuos do municipio
de 375 Kg/dia para 389 kg/dia em 2021.

22.ITEM G.2. FIDEDGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA

AUDESP

Existéncia de divergéncia dos dados informados ao Sistema Audesp, em
inobservancia aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciacdo Contébil (artigo 83 da Lei
Federal n® 4.320/64);

Proposta da fiscalizacdo: que seja recomendado a Origem para que
promova ajustes, a fim de garantir a fidedignidade das informacdes
encaminhadas ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da
transparéncia e da evidenciagéao contabil.
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23.ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS

PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA
ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Tendo em vista as analises apuradas, indica-se que o Municipio podera
nao atingir algumas metas dos ODS conforme apontado no corpo do
relatério.

24.ITEM H.3. ATENDIMENTO A LElI ORGANICA, INSTRUCOES E

RECOMENDAGCOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

Desatendimento as Instru¢des deste Tribunal, concernente a auséncia
de fidedignidade de algumas informagdes encaminhadas ao sistema
Audesp;

Encaminhamento de informacgdes ao Sistema Audesp
intempestivamente.

UR-03, Campinas, 05 de outubro de 2022.

Paulo César Nosralla
Agente da Fiscalizacao

71

DANO-IVES-TVEY-8ALO- :01USWINIOP Op 0BIPOI O SWIOJUI © ,[eNBIP CJUSWINJOP JepI[eA, Jul| - 1g°AoB:ds 8] 0ssad0.1d-9//:dny asseoe
[euiblio oainbre o JaA nojs eiNjeUISSE 8100S Sagdellojul 131g0 Bled ‘dS3I1-9 BWAISIS "V 1TYHSON dVSIO 01NV :40d ILNINTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A A YIdOQO



