EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR ROBSON MARINHO DD
CONSELHEIRO RELATOR DO PROCESSO: TC-006919.989.20 EM
TRAMITE PERANTE O EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

Contas de Prefeitura - Exercicio de 2021
Processo: TC - 006919.989.20

A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE PEDRA BELA, através de
seu prefeito ALVARO JESIEL DE LIMA, assistido pelo procurador
municipal, j4 devidamente qualificados nos autos do processo em
epigrafe, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, com
fundamento no artigo 51 e seguintes da LEI COMPLEMENTAR N° 709,
DE 14 DE JANEIRO DE 1993, apresentar DEFESA PREVIA em face dos

apontamentos da r. auditoria desse Egrégio Tribunal de Contas do Estado

de Sao Paulo, respeitante as Contas Anuais do exercicio de 2021, o que o

faz nos termos subsequentes.

I - CONSIDERACOES INICIAIS

Insigne Conselheiro, quando da inspecao dos técnicos dessa E.
Corte de Contas ao nosso municipio, para realizarem o levantamento

anual de nossas contas, estes constataram, conforme consta do relatorio
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exarado, que cumprimos todos os mandamentos legais e constitucionais,
com as aplicacdes dos recursos publicos dentro dos percentuais, legal e

constitucional, obrigatdrios, conforme relatamos:

v' A Prefeitura apresentou superdvit orcamentdrio e financeiro cumprindo os

mandamentos da LRF;

v" No ensino aplicamos o percentual de 25,51% da receita de impostos e
transferéncias, dando cumprimento ao mandamento ao art. 212 da

Constituicdo Federal;

v' Na saitide nossa aplicagio atingiu a casa dos 26,85%, dando cumprimento

ao mandamento do art. 77 dos A.D.C.T’s;

v' Gastamos com pessoal 44,67% de nossa Receita Corrente Liquida
cumprindo, desta forma, o preceito do art. 20 da Lei de Responsabilidade

Fiscal;

v" Quanto aos recursos do FUNDEB aplicamos os percentuais estabelecidos

pela Lei Maior e artigos 25 e 26 da Lei Federal 11.494/07;

v' O repasse a Cdmara de Vereadores ficou na casa de 3,60% atendendo o

limite do Artigo 29-A, da Constituicdo Federal;

v" O recolhimento de nossos encargos sociais foi considerado em ordem

pela auditoria;

v' Pagamos os precatérios inscritos como Divida Fundada bem como todos

0s Requisitorios de Pequeno Valor - RPV’s;
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v Nio renunciamos a arrecadacdo de receitas de nossa competéncia,

obedecendo ao preceito do art. 11 da Lei Complementar n® 101/2000;

v' Cumprimos os mandamentos que visam dar transparéncia na gestio

piiblica, especialmente o art. 49 e 51, § 1° da L.R.F., o art. 112 da Lei
Federal 4.320/64, o art. 162 da Constituicio Federal e o art. 12 da Lei
8.689/93, Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagao), bem como da Lei
Complementar de n°. 131/2009 (Lei da Transparencia);

Como fica claro, pelo exposto, magna permissa vénia de Vossa
Exceléncia, nossas contas estdo aptas a receberem parecer favoravel dessa
E. Corte de Contas, visto que as parcas falhas apontadas pela auditoria
nao foram suficientes para macular o todo de nosso exercicio, pois, do
contrdrio, o espirito da aplicagdo da justica, que norteia as decisdes dessa

Corte de Contas, nao sera observado.

A seguir, exporemos as alegacdes necessdrias para rechagar os
apontamentos realizados, onde deixaremos claro que estas falhas
apontadas pela fiscalizagdo ou nado existiram ou ndo repercutiram

negativamente em nosso trabalho.

IT - APONTAMENTOS E JUSTIFICATIVAS

1. Item A.1.1. CONTROLE INTERNO

* O setor estd vinculado a Secretaria de Finangas e o cargo é de livre nomeagio
pelo Prefeito Municipal, conforme determinam os artigos 4° e 5° da Lei
Municipal n° 527/2017, sendo que o servidor responsdvel pelo Controle Interno
em 2021, também foi responsivel pelo Departamento de Pessoal, fatores que
comprometem a sua independéncia de atuagdo necessiria ao exercicio da fungdo;

* Os relatorios elaborados pelo Controle Interno trazem somente dados
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estatisticos alcangados pela Prefeitura no periodo, ndo avaliando a gestdo em suas
dimensoes; * O setor nao exerceu, no periodo analisado, a fiscalizagio com
atuagdo prévia, concomitante e subsequente aos atos e fatos administrativos
visando a avaligio da acdo do governo e da gestio dos administradores, em
descumprimento ao determinado no artigo 3° da Lei Municipal n° 527/2017;
* Proposta da fiscalizagdo: faz-se necessdrio o aprimoramento do Controle Interno

para cumprir as fungoes constitucionais e legais atribuidas a este Setor.

Em relacdo ao presente apontamento, primeiramente, de se dizer
que, como fora constatado pelo proprio agente da fiscalizacdo, existe
o

sistema de controle interno devidamente implantado, Lei Municipal n

527/2017, cujo profissional é capacitado e atuante.

Sem embargo disso, cumpre esclarecer que, na constante busca do
aperfei(;oamento bem como em atencdo aos ensinamentos e orientagdes
desse E. Tribunal de Contas, elaboramos projeto de lei para criagao do
emprego permanente de agente de controle interno, o qual fora
aprovado pelo Poder Legislativo local conforme Lei Municipal n°

140/2020, em anexo.

Na sequéncia, com observancia as normas gerais de direito ptblico,
contratamos empresa especializada em realizar concurso publico, para
preenchimento da vaga de agente de controle interno, criada pela referida

lei municipal.

Entretanto, em razao da edicdo Lei Complementar de n° 173/2020,
que proibiu contratacdes que aumentassem despesas até 31/12/2021, o
procedimento foi suspenso pelo prazo legalmente imposto pela referida

lei complementar.
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Nesse engodo, cessados os efeitos proibitivos da LC 173/2020 foi
determinada a continuidade do procedimento de contratacdo de agente
de controle interno, mediante concurso publico sob o n® 01/2022, para

exercer suas funcoes com exclusividade.

Conforme comprova a documentacdo em anexo, o referido

concurso publico foi homologado no dia 02 de dezembro préximo
passado, sendo que, cumpridas as formalidades legais, ja foi
providenciado convocagao conforme lista de classificagao, inclusive, do

agente de controle interno. Vejamos:

PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRA BELA/ SP
CONCURSO PUBLICO - EDITAL N° 01/2022

EDITAL DE HOMOLOGACAO

A Prefeitura Municipal de Pedra Bela/SP, por meio da empresa Aplicativa Servigos de Apoio & Gestao Administrativa
Ltda., torna plblica 2 homologacio dos empregos de AGENTE DE CONTROLE INTERNO, ASSISTENTE SOCIAL, DENTISTA,
FISIOTERAPEUTA, FONOAUDIéLDEO, TERAPEUTA OCUPACIONAL, VETERINJ’\RIO, FISCAL DE TRIBUTOS, TECNICO
EM ENFERMAGEM, ELETRICISTA, MECANICO, MOTORISTA, PEDREIRO e COLETOR DE LIXO do Concurso Publico n®
0172022, com publicacdo da classificagao final nesta data, tendo em wista a conclusdo dos trabalhos relativos aos empregos
supracitados do certame em tela, apds cumprimento de todas as etapas previstas, prazos recursais e demais exigéncias
constantes do Edital de Abertura.

O prazo de validade do Concurso Pdblico serd de 2 (dois) anos, contados a partir da data de sua homologacdo, podendo ser
prorrogadeo por igual periodo segundo interesse da Administragdo Pablica.

E para que chegue ao conhecimento dos interessados, é expedido o presente Edital.

Pedra Bela, 2 de dezembro de 2022.

ALVARO JESIEL DE LIMA
Prefeite Municipal de Pedra Bela /SP

Desse modo, conforme comprova a documentacdo em anexo e,
considerando que a despeito da existéncia e atuagao efetiva, ja criamos o
emprego e deflagramos concurso publico para contratacdo de agente de
controle interno, o qual ja foi convocado para preenchimento da vaga,
conforme edital de convocacdo anexo, requer seja relevado o presente

apontamento.
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2. ITEM A2 IEG-M - I-PLANEJAMENTO

* Ndo houve a elaboragio do Relatorio Anual de Awvaliagio dos Programas
Finalisticos Monitorados do PPA pela Prefeitura Municipal; *As pecas que
compoem o planejamento nio sio divulgadas com os indicadores de programas e
metas de agoes governamentais “previstos X realizados”, infringindo o artigo 7°,
inciso VII, alinea "a", da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011; ®* Na
consulta publica online para elaboragio das Pecas de Planejamento ndo ha
glossdrio explicando os objetivos, a forma de contribuicdo e o prazo de coleta em
linguagem clara e simples; ®* A LOA prevé abertura de créditos adicionais por
decreto em percentual acima da inflagdo; *Ndo houve a realizagio de avaliagdes
formais com elaboracdo de relatorios sobre a execugio orcamentdaria; *O
responsdvel pelo Controle Interno ocupa cargo efetivo e exerce a fungdo de forma
nao exclusiva; *A estrutura organizacional do Sistema de Controle Interno estd
associada  ou  subordinada  diretamente a  Secretaria/Diretoria  de
Finangas/Fazenda e ndo diretamente ao dirigente maximo da Prefeitura;, *A
Prefeitura Municipal entregou documentos do Sistema Audesp fora do prazo ou
ndo entregou, em desacordo com as Instrugoes n° 02/2016 do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, bem como os Incisos do § 2° do artigo 35 do Ato das

Disposigoes Constitucionais Transitorias — ADCT.

Primeiramente, importante anotar que o municipio de Pedra Bela é
uma pequena Comuna com pouco mais de 6.000 mil habitantes, e dada
sua caracteristica econdmica predominantemente rural, qualquer
alteracdo nas diversas areas, seja social ou econdémica, entre outras, é
facilmente perceptivel pela administragdo publica e pela prépria

populacdo.

Assim, seguindo as orientacdes desse E. Tribunal de Contas temos

levado adiante, dentro das nossas limitacdes orcamentarias e financeiras,
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a implementacdo de todas as medidas visando o aperfeicoamento dos

atos de gestao.

Cumpre dizer também, que, como se disse acima, a nossa
Prefeitura possui uma estrutura modesta, seja em relacdo a recursos

financeiros, seja em relacdo aos recursos humanos.

Destarte, como atestado pelo agente da fiscalizacdo desse E.
Tribunal, e se comparado aos atos de gestdao praticados em exercicios
anteriores houve consideravel evolucdo na elaboracdao das pecas de
planejamento - PPA, LDO, LOA, que conta com a participacdo efetiva do
prefeito municipal, na construcdo a execugdo do orcamento municipal,
disponibilizando o processo ao controle social da nossa populagao, aliés.

E, sem querer ser repetitivo, nossa estrutura é modesta, e nesse
cenario todos os envolvidos com a matéria em analise, se retnem
constantemente, seja na elaboracao, seja na execucao do orcamento

publico municipal.

Sem prejuizo do acima articulado, e em atendimento aos
ensinamentos desse E. Tribunal de Contas, procedemos a nomeacdo de
Comissao de Orcamento para acompanhamento e elaboracdo das pecas
de planejamento PPA, LDO e LOA, avaliacdo quanto a implementagao
dos programas finalisticos em relacdo a seus indicadores, objetivos e

metas, consoante comprova a documentagao em anexo.

Esclarece ainda, que o0s servidores nomeados para
acompanhamento e elaboragdo das pecas orcamentdrias, tem formacao

adequada, e, estdo recebendo treinamento e acompanhamento de
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consultoria especializada visando a capacitacdo dos mesmos, o que
demonstra que estamos adotando todas as providencias cabiveis para

sanar todo e qualquer apontamento e, em constante aperfeicoamento.

Assim, ndo subsistem as criticas de irregularidade da auditoria no
tocante as pecas de planejamento, visto que, em relagdo a sua elaboracao,
conteido, e mesmo execucdo, estdo plenamente atendidos os
mandamentos da legislacao financeira aplicavel e, da propria Lei Maior,
inclusive, em relagdo aos limites para abertura de créditos adicionais,
especiais, através de diplomas pertinentes, Decreto ou Lei, obedecidos os
percentuais em patamares razoaveis dentro do que autoriza a

Constituigao Federal e a Lei n° 4.320/64.

Assim, estamos trabalhando, para aperfeicoamento no tocante a
divulgacado das pecas de planejamento, com os indicadores de programas,
e metas de acdes governamentais previstos X realizados, conforme artigo
7°, inciso VII, alinea "a", da Lei Federal n® 12.527, de 18 de novembro de

2011.

Ja em relacdo ao cumprimento dos prazos na entrega de
documentos no Sistema AUDESP, igualmente ndo ha que se falar em
irregularidade digna de nota, pois, sdo ocorréncias pontuais e diminutas e
ademais disso, TODOS os documentos foram entregues, ndo tendo
havido qualquer prejuizo a transparéncia e/ou obstaculizado a

fiscalizacao desse E. Tribunal.

Dessa forma, considerando os esclarecimentos acima e, tendo

ficado claro que essa Prefeitura cumpre a legislacdo aplicavel acerca da
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matéria levantada nesse topico, requer seja relevado o presente

apontamento.

3.ITEM B.1.5. DIVIDA DE LONGO PRAZO
*O Balango Patrimonial do exercicio examinado nio demonstra adequadamente a
divida real de Longo Prazo, em razio da contabilizacdo da divida previdencidria

na renegociagdo em 2017, sem descontar os valores jd pagos.

Conforme verificado, e relatado pelo r. agente da fiscalizacdo, a
Prefeitura ja oficiou intimeras vezes a Receita Federal, para fins de
esclarecimento cerca do montante total da divida objeto de parcelamento,
qual, diga-se de passagem, vem sendo pago pontualmente pela Prefeitura

de Pedra Bela.

Todavia, até o momento a Receita Federal do Brasil ndo atendeu as
nossas solicitagdes sob diversas alegacdes, inclusive, “troca de sistema”.
Sendo assim, a matéria ja foi encaminhada a Procuradoria Municipal para

as devidas providencias.

Assim sendo, ndo podemos ser responsabilizados por uma falha
institucional de outro 6rgdo publico, (Receita Federal do Brasil), e,
ademais disso estamos adotando todas as providencias necessarias para
sanar essas ocorréncias, e apurar o exato valor da divida para

lancamento, motivo pelo qual requer seja RELEVADO o presente

apontamento.

4. ITEM B.1.11.1. CARGOS EM COMISSAO -« Verificamos a nomeagio em
cargos comissionados de: 01 Assistente de Diretoria de Esporte e Lazer; 02

Assessores de Gabinete, e 01 Assistente de D. da Satide cujas atribuicoes ndo
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possuem caracteristicas de diregdo, chefia e assessoramento em desacordo com o
artigo 37, inciso V, da Constituicio Federal. 5. ITEM B.1.11.1.1. CARGOS
EM COMISSAO - ESCOLARIDADE eDestacamos que 0s cargos em
comissdo estdo ocupados em inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas, haja vista a possibilidade de nomeagio de pessoas com nivel médio de
escolaridade, ou seja, as atribuigoes dos cargos nio exigiriam os conhecimentos e
habilitacoes técnicas de determinada drea de conhecimento, restando inobservado
o disposto no artigo 37, inciso V, da Constituicio Federal; * No exercicio
examinado foram nomeados 2 servidores sem curso superior e, em 31/12/2021,
havia, no total, 5 servidores ocupantes de cargos em comissdao sem a formagaio
minima exigida. 6. ITEM B.1.11.1.2. CARGOS EM COMISSAO -
ASSESSORAMENTO ¢ Os cargos em comissio de Assistente de Diretoria de
Esporte e Lazer, Assistente de Diretoria e Planejamento e Gestio, Assistente de
Gabinete e Assessor de Gabinete se destinam ao exercicio de atividades
meramente burocrdticas ou de secretaria, que ndo exigem, para seu adequado
desempenho, relagio de especial confianca; *Em 31/12/2021, estavam providos
trés assessores de gabinete, um assistente de diretoria de esporte e lazer e um
assistente de diretoria de planejamento e gestio; *A manutengio de cargos
ocupados, cujas atribuigoes ndo possuem caracteristicas de direcdo chefia e
assessoramento constituem burla a regra do concurso puiblico, e vio de encontro
ao artigo 37, inciso V, da Constituicio Federal; *Proposta da fiscalizagao:
comunicagio ao Ministério Publico do Estado de Sio Paulo para a adogio das

providencias que entender cabiveis para o caso.

Com relagdo aos cargos em comissdo, insta salientar, que o quadro
de cargos com as respectivas descricdes, e, quantidades, foram criados
através da Lei Municipal de n° 120/2018, conforme se verifica na pagina

eletronica da Prefeitura e Camara Municipal de Pedra Bela.
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Ademais disso, conforme verificado in loco pelo préprio agente de
fiscalizagdo, o quadro de servidores ocupantes de cargos em comissao é
reduzido, ndo se verificando namero excessivo de ocupantes de cargos
dessa natureza frente ao quadro de servidores/empregados publicos

ocupantes de emprego efetivo (concursados).

Muito pelo contrario, no exercicio em exame (2021) verificou-se
uma diminuicdo em relacdo a quantidade dos ocupantes de cargo em
comissdo nos quadros de servidores publicos da Prefeitura de Pedra Bela,

consoante se verifica as fls. 13 do r. relatério da fiscalizacdo. Vejamos:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nio Providas
cargolemprego | Ex. anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior |Ex.em exame
exame exame

Efetivos 351 351 255 244 96 107

Em comissio 47 47 24 22 23 25
Total [ 398 | 398 || 279 | 266 || 119 | 132
Temporarios | Ex. anterior 1 Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados| 25 | | 22 | |

Sem prejuizo do exposto, importa registrar também que a

Prefeitura de Pedra Bela, firmou Termo de Ajuste de Conduta com o

Ministério Pablico Estadual, em anexo, tendo como objeto, a estrutura

dos cargos em comissdo, contratacOes temporérias entre outros temas
relacionados a contratacdo de pessoal, sendo que referido TAC foi

homologado pelo Conselho Superior do Ministério Ptablico.

Nesse estagio, antes mesmos da homologacdo do TAC em
referéncia, j& foram adotadas diversas providéncias constantes do
referido documento, bem como orientacdes e determinacdes desse E.

Tribunal de Contas.
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Diante disso, demonstrado estd, que, a despeito de possuirmos
uma estrutura modesta de cargos em comissdo em nosso municipio,
estamos buscando constante aperfeicoamento dessa estrutura, motivo

pelo qual requer seja RELEVADO o presente apontamento.

7. ITEM B.1.11.2. GRATIFICACAO DE NIVEL SUPERIOR

*Constatamos o pagamento de Adicional de Nivel Universitdrio aos ocupantes de
cargos que jd exigem formagio de nivel superior como requisito de ingresso, em
inobservincia ao artigo 39, § 1°, inciso 1, da Constituicdo Federal e aos principios

da moralidade, interesse publico e eficiéncia.

Alega a r. fiscalizagdo que a Prefeitura Municipal de Pedra Bela
concede de forma irregular, adicional de 15% sobre o valor basico de seus
vencimentos, aos servidores ocupantes dos empregos de professor I e II,
que comprovar possuir diploma de licenciatura plena ou licenciatura
plena em pedagogia, com supedaneo no artigo 13, § 1°, da Lei

Complementar Municipal n°® 84 /2009.

Ocorre que, diferentemente do alegado, para os casos dos
professores I e II, o diploma de nivel superior ndo é condicao legal
exigivel para ocupar os referidos empregos, conforme estabelece o artigo

9°, I ell, da Lei Complementar Municipal n° 84 /2009, in verbis:

Art. 9° Para o provimento dos empregos publicos, bem como o
preenchimento de funcoes decorrentes de servigos transitorios na drea da
educagio, a que se refere o artigo anterior, sio exigidos os seguintes

requisitos minimos:
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I - PROFESSOR I - Professor de Educagio Infantil (Pré-Escola e Creche):
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacio plena, em
universidades e institutos superiores de educacio, admitida como
formagdo minima, a habilitacdo especifica em nivel médio, na

modalidade Normal;

IT - PROFESSOR 1I - Professor de Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano e
Educagao de Jovens e Adultos: nivel superior, em curso de licenciatura, de
graduagdo plena, em universidades e institutos superiores de educagio,
admitida como formacdo minima, a habilitacdo especifica em nivel

médio, na modalidade Normal;

Ou seja, previu a Lei um estimulo de aperfeicoamento para os casos
em que ndo era exigivel formacdo em nivel superior para preenchimento
dos respectivos empregos, objetivando, assim, maior qualidade no

servigco publico educacional do Municipio.

Ademais, conforme informa o préprio agente de fiscalizagcdo, os
referidos pagamentos sdo realizados somente aos profissionais da
educacdo - professor I e II, com fundamento na LC 84/2009, a qual, diga-

se de passagem, esté vigente.

Nessa esteira, permissa vénia, no ordenamento juridico brasileiro, a
lei e os atos administrativos gozam de presuncdo de legalidade e de
constitucionalidade, o que somente pode ser fastado através dos

mecanismos constitucionais proprios.

Ademais, no que diz respeito ao cancelamento de forma abrupta do

pagamento do adicional devidamente incorporado ao salario, também
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vaticina o Egrégio Supremo Tribunal Federal que a irredutibilidade de

vencimentos é garantia constitucional. Senao vejamos:

[...]

I- O art. 37, XIV, da Constitui¢io Federal, na redacio dada pela Emenda
Constitucional19/1998, é auto aplicivel;

IT - Ndo ha direito adquirido a regime juridico, notadamente a forma de

composigio da remuneragio de servidores publicos, observada a

garantia da irredutibilidade de vencimentos. [Tese definida no RE

563.708, rel. min. Carmen Lcia, P, j. 6-2-2013, DJE 81 de 2-5-2013, Tema 24.]

O Supremo Tribunal Federal fixou jurisprudéncia no sentido de que nio
ha direito adquirido a regime juridico-funcional pertinente a composi¢io
dos vencimentos ou a permanéncia do regime legal de reajuste de
vantagem, desde que eventual modificagio introduzida por ato legislativo

superveniente preserve o montante global da remuneracdo, ndo

acarretando decesso de cardter pecunidrio. Precedentes. [RE 593.304

AgR, rel. min. Eros Grau, 2* T, j. 29-9-2009, DJE 200 de 23-10-2009.]

Irredutibilidade de vencimentos: garantia constitucional que é modalidade
qualificada da protecido ao direito adquirido, na medida em que a sua
incidéncia pressupde a licitude da aquisicio do direito a determinada
remuneragdo. Irredutibilidade de vencimentos: violagido por lei cuja
aplicacdo implicaria reduzir vencimentos jd reajustados conforme a
legislagdo anterior incidente na data a partir da qual se prescreveu a

aplicabilidade retroativa da lei nova. [RE 298.694, rel. min. Sepiilveda Pertence, P, j.

6-8-2003, D] de 23-4-2004.]
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A garantia constitucional da irredutibilidade do estipéndio funcional
traduz conquista juridico-social outorgada, pela Constituicio da
Repiblica, a todos os servidores publicos (CF, art. 37, XV), em ordem a
dispensar-lhes especial protecio de carditer financeiro contra eventuais
acoes arbitrdrias do Estado. Essa qualificada tutela de ordem juridica
impede que o poder publico adote medidas que importem, especialmente
quando implementadas no plano infraconstitucional, em diminuicdo do

valor nominal concernente ao estipéndio devido aos agentes publicos. [ADI

2.075 MC, rel. min. Celso de Mello, P, j. 7-2-2001, D] de 27-6-2003.] (destaques no

original)

Resta claro, portanto, a impossibilidade de reducdo salarial,

assegurado pela Constituicdo Federal de 1988.

Nessa linha de raciocinio, eventual cancelamento do adicional de
nivel universitario deve vir acompanhado de imediata recomposicdo na
sua base de calculo, evitando assim afronta ao dispositivo constitucional

acima transcrito.

Mais que isso, eventual corte nesses pagamentos poderia acarretar
uma “enxurrada” de agdes trabalhistas comprometendo o erdrio
municipal, visto que sabido e consabido a incidéncia de custos adicionais
decorrentes de acdes na justica, como custas processuais, honorarios de

advogados entre outros.

Sem embargo do acima articulado, necessario trazer ao
conhecimento de Vossa Exceléncia, que a Prefeitura estd em fase de

elaboragao do novo plano de cargos empregos e salario dos profissionais
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da educacao, com criacao de critérios objetivos para que o servidor possa
progredir na carreira com retorno de qualidade nos servigos prestados a

nossa populacgao.

Dentro dessa perspectiva, informa ainda que estdo sendo
realizados estudos quanto aos pagamentos referentes ao nivel
universitario, para que eventual corte desse beneficio seja realizado em
consonancia com Lei Maior e decisdes majoritdrias das Cortes Judiciais e

do E. Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Ante o exposto e, considerando que os pagamentos foram criados
h& varios anos, por administracdo anterior, e que estamos elaborando
estudos para adequacdo do plano de carreira educacional, inclusive com
possibilidade de corte desse adicional, requer seja relevado o presente

apontamento.

8. ITEM B.1.11.3. HORAS EXTRAS

*A realizacio de horas extras se manteve constante em todos os meses do
quadrimestre, o que demonstra que a pritica ocorreu de forma contumaz e
rotineira, nao se revestindo da excepcionalidade necessiria para a sua legal
caracterizagdo; *A utilizagio do instituto das horas extras com pagamentos
continuos e idéenticos se constitui, na pritica, em complementagio salarial,
procedimento que estd em contrariedade aos principios constitucionais da

eficiéncia, economicidade e da razoabilidade.

Nao existe o alegado descumprimento da legislacdo quanto ao
pagamento de horas extras. Assim é que, conforme verificado pelo r.

agente da fiscalizagdo ndo ha pagamento vultuoso de horas
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extraordinarias, mas somente aquelas realmente necessérias para o bom

funcionamento dos servicos publicos essenciais.

Ademais, conforme se verifica do préprio relatério da fiscalizacdo,
a quase totalidade das horas extras foram pagas a servidores ocupantes
de emprego publico de motorista, em especial lotados no Departamento
da Saade.

Assim é que, por tratar-se de municipio de pequeno porte, com
pouco mais de 6 mil habitantes, os atendimentos de média e alta
complexidades sdo realizadas em outros municipios distantes de Pedra

Bela.

Cita, por exemplo, os tratamentos oncolégicos realizados na cidade
Ribeirao Preto, a mais de 300 km que demanda aproximadamente 5 horas
de viagem ou 10 horas (ida e volta). Porém, como se disse sdo casos
pontuais e imprescindiveis para atendimento as demandas de satde da
nossa populacdo especialmente para tratamento de casos considerados

graves.

Ora, ao transportar o paciente para outra cidade ndo tem como
controlar o horario exato que o mesmo sera atendido ou tempo de espera.
Por outro lado, o motorista ndo pode retornar sem o paciente o que pode
extrapolar o horédrio normal de trabalho cujo pagamento das horas

excedentes é medida que se impde.

Portanto, verificada a necessidade de contratacdo de horas extras
essas sdo autorizadas pelos chefes de departamento, e confirmadas pela

autoridade superior.
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N3ao ha contratacdo de hora extras “fantasmas” ou desnecessarias.
Todas as horas extras sao justificadas pelos diretores de departamentos

que encaminham as autorizac¢des a Divisao de Recursos Humanos.

Ressalte-se, por fim que, em razdo das medidas legais de
enfrentamento da pandemia da Covi-19 a Prefeitura ficou impedida de

realizar concurso publico, em especial por imposi¢ao da LC 173 /2020.

Porém, superada essa fase de impedimento, deflagramos processo
de contracdo publica na forma da Lei Maior, em fase de homologacao,
onde o preenchimento de vagas de empregos em aberto suprirda a
necessidade de pagamento de horas extras, o que poderé ser verificado

quando da préxima fiscalizacdo.

Assim sendo, considerando que os pagamentos referentes as horas
extras sdo necessarios para manutencdo dos servicos publicos, em
especial da saude, e que ja adotamos todas as medidas legais cabiveis
para suprir as necessidades de contratacdo de horas extras, com a
contratacdo de outros servidores, requer seja relevado o presente

apontamento.

9. ITEM B.1.11.5. HONORARIOS ADVOCATICIOS
*Os valores pagios a titulo de honordrios advocaticios nao constam de folha de

pagamento, desatendendo recomendagio desta Casa de Contas.

Com relacdo ao presente apontamento, cumpre esclarecer que, o
pagamento de honorarios advocaticios é realizado nos exatos termos da

legislacdo aplicdvel, em especial, o Cédigo de Processo Civil (Lei n°
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13.105/2015), Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/1994) e da Lei Municipal de
n® 657/2019, em anexo.

Necessario anotar também que, em decorréncia das referidas
legislacdes federais, bem como decisdo com repercussdo geral do
Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario (RE) 663696, aos
procuradores municipais é dispensado tratamento de acordo com a
carreira, atrelada as fungdes essenciais da justica, com reflexos, por
exemplo, no estabelecimento de teto constitucional de remuneragao, que,

diferentemente dos demais servidores, no caso, ndo é o do prefeito.

Nessa esteira, também é sabido que por decisio do STF os
honorérios compdem a remuneracao para fins de estabelecimento do teto,
ainda que ndo seja o do prefeito, tendo sido reconhecido que é o teto de
90,75% do subsidio mensal em espécie dos ministros do Supremo
Tribunal Federal; todavia, ndo ha na legislacdo comando expresso para
que os valores referentes as sucumbéncias sejam incluidos na folha de

pagamento.

Independente disso, em razdo do presente apontamento, cumpre
informar que ja determinamos aos responsaveis pelo Departamento de
Recursos Humanos, que os honorarios de sucumbéncia sejam incluidos
na folha de pagamento do procurador municipal, motivo pelo qual

requer seja relevado o presente apontamento.

10. ITEM B.2. IEG-M-I-FISCAL
*A Prefeitura Municipal ndo dispoe de rotina de fiscalizagido para detectar
contribuintes que deixaram de emitir a Nota Fiscal de Servigos por determinado

periodo ou que apresentaram queda acentuada em suas operacdes, a fim de
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detectar o fim das atividades ou a sonegagio do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN); * Nao houve divulgagio de todos os atos
praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugio da despesa em tempo
real, contrariando o inciso I do artigo 48-A da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000; *A Prefeitura Municipal realizou o envio dos dados, das
informagoes e dos documentos referentes a Gestio Fiscal e a Prestagio Anual de
Contas fora do prazo estabelecido no Calenddrio Anual de Obrigagoes do Sistema
AUDESP, contrariando o artigo 55 das Instrugoes n° 01/2020 do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo.

No tocante aos apontamentos supramencionados, no que diz
respeito a fiscalizacdo dos tributos municipais, incluindo o ISSQN, por se
tratar de municipio de pequeno porte, com estrutura modesta, esse
controle j&4 é feito facilmente pelos servidores lotados no setor de

tributacao.

Ademais disso, cumpre registrar que estamos envidando todos os
esforcos para aperfeicoar e criar mecanismos mais eficientes de
arrecadacdo, como por exemplo a implantagdo recentemente da Nota

Fiscal Eletronica.

A par disso, realizamos concurso publico para preenchimento de
vaga de emprego de fiscal de tributos, o que ja foi homologado, estando

em fase de convocacdo dos candidatos aprovados.

Do mesmo modo, rechacamos a alegada ofensa ao inciso I do artigo
48-A da Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000 quanto a
alegacdo da nao publicagdo em tempo real de todas as despesas, visto que

atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucdo da
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despesa em tempo real, havendo comissao e acompanhamento, inclusive
no acompanhamento do SIAFIC que atesta a regularidade de todas as

publicacdes em tempo real.

Quanto a alegacdo de que as informagdes e documentos referentes
a Gestao Fiscal e a Prestagdao Anual de Contas foram entregues fora do
prazo estabelecido no Calendario Anual de Obrigacdes do Sistema
AUDESP, como ja esclarecido anteriormente, sdo falhas pontuais,
diminutas, que ndo macularam as prestagdes de contas tampouco

obstaculizaram a fiscalizacdo do E. Tribunal de Contas.

No mais, a despeito de algumas ocorréncias de atrasos, pontual, a
verdade é que toda e qualquer informagdo e documentos foram
transmitidos a E. Corte de Contas, ndo havendo omissdao ou ocultacao,
cujos atrasos verificados ndo foram intencionais e/ou prejudiciais a

tiscalizagdo como ja se disse anteriormente.

11. ITEM B.3.1. AUSENCIA DE AUTO DE VISTORIA DO CORPO DE
BOMBEIRO NOS PREDIOS PUBLICOS, INCLUSIVE ESCOLA E
UNIDADES DE SAUDE.

*Nio ha Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros — AVCB para os imodveis
ocupados pela Prefeitura de Pedra Bela, descumprindo-se o disposto no Decreto
Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018; *Proposta da fiscalizacdo: que
seja comunicado o Corpo de Bombeiros do Estado de Sdo Paulo, para as

providencias que entender pertinentes.

No tocante ao Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros - AVCB -
para os imodveis ocupados pela Prefeitura de Pedra Bela, esclarece que

estdo sendo regularizados os prédios publicos, dentre os quais 14
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(quatorze) edificacOes ja se encontram com a devida licenca do corpo de

bombeiros em vigéncia, conforme comprova documentacdo anexa.

Restam apenas 06 (seis) que estdo em fase de elaboracao de projeto,
as quais ja foram vistoriadas pelo Corpo de Bombeiros e notificadas para
regularizacdo, conforme as ordens de fiscalizacdo em anexo, ficando

assim a atual situagdo dos iméveis publicos:

1. A Creche Municipal, denominada Algodao Doce, localizada na
Travessa Antonio Cenciani, n° 111, Centro, Pedra Bela - SP, possui
AVCB n.° 468809, conforme documento em anexo, com validade

até 30/06,/2023;

2. Escola Municipal do Bairro Cérrego Raso, localizada na Estrada
Municipal PDB 325, s/n° Bairro Cérrego Raso, Pedra Bela - SP,
possui AVCB n.° 563034, conforme documento em anexo, com

validade até 23/02/2025;

3. Escola Municipal do Bairro Estiva do Campestre, localizada na
Rodovia José Bueno de Miranda, Km 4, s/n° Bairro Estiva do
Campestre, Pedra Bela - SP, possui AVCB n.° 563033, conforme

documento em anexo, com validade até 23/02/2025;

4. Escola Municipal do Bairro da Campanha, localizada na Estrada
Municipal PDB 422, s/n° Bairro Campanha, Pedra Bela - SP,
possui AVCB n.° 563032, conforme documento em anexo, com

validade até 23/02/2025;
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. Escola Municipal do Bairro do Campo, localizada na Estrada
Municipal PDB 124, s/n° Bairro do Campo, Pedra Bela - SP, possui
CLCB n.° 823028, conforme documento em anexo, com validade até

10/02/2025;

. Escola Municipal do Bairro das Pitangueiras de Cima, localizada na
Estrada Municipal PDB 111, s/n° Bairro Pitangueiras de Cima,
Pedra Bela - SP, possui AVCB n.° 563031, conforme documento em
anexo, com validade até 23/02/2025;

. Escola Municipal do Bairro das Pitangueiras, localizada na Estrada
Municipal PDB 369 (Via Augusto Pereira de Aratjo Cunha), s/n°
Bairro Pitangueiras do meio, Pedra Bela - SP, possui AVCB n.°
563029, conforme documento em anexo, com validade até

23/02,/2025;

. UBS - Unidade Basica de Saude, localizada na Rua Bernardino de
Lima Paes, n° 51, Centro, Pedra Bela - SP, possui AVCB n.° 580877,

conforme documento em anexo, com validade até 07/06/2025;

. Velodrio, localizado na Praca Lavinia de Oliveira Leme, n° 01,
Centro, Pedra Bela - SP, possui CLCB n.° 945164, conforme

documento em anexo, com validade até 11/11/2025;

10. Casa do Agricultor (Policia Militar), localizada na Praca Lavinia de

Oliveira Leme, s/n° Centro, Pedra Bela - SP, possui CLCB n.°
946652, conforme documento em anexo, com validade até

17/11/2025;
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11.CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social, localizado na
Rua Sebastido Antdnio de Lima, n° 39, Centro, Pedra Bela - SP,
possui CLCB n.° 946648, conforme documento em anexo, com

validade até 17/11/2025;

12.Lava Rapido, Oficina e Almoxarifado, localizado na Rua Hilario
Maciel Leme, s/n° Centro, Pedra Bela - SP, possui CLCB n.°
946654, conforme documento em anexo, com validade até

17/11/2025;

13.SAMU/ Alimentos, localizada na Rua Hilario Maciel Leme, s/n°,
Centro, Pedra Bela - SP, possui CLCB n.° 949998, conforme

documento em anexo, com validade até 17/11/2025;

14.CRAS 2 - Centro de Referéncia de Assisténcia Social, localizado na
Rua Joaquim Alferes, s/n° Centro, Pedra Bela - SP, possui CLCB
n.° 946645, conforme documento em anexo, com validade até

17/11/2025.

Dentre as escolas municipais, hd dois prédios que ndo se encontram

em processo de regularizagao, pois estao desativadas, sendo elas:

1. Escola Municipal do Bairro Arara dos Binos, localizada na Estrada
Municipal PDB 329, s/n° Bairro Araras, Pedra Bela - SP, esta

desativada;

2. Escola Municipal do Bairro dos Tuncuns, localizada na Estrada
Municipal PDB 169, s/n° Bairro dos Tuncuns, Pedra Bela - SP, esta

desativada;
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As demais instalagdes fisicas (listadas na sequéncia) ainda ndo
possuem o documento, porém estdo em processo de regularizacdo, onde
foi contratada empresa especializada para viabilizar a emissdo do AVCB.
Atualmente, estdo sendo realizadas as adequagdes dos imdveis e sendo

iniciados os processos, conforme informamos a seguir:

1. Diretoria de ensino, localizada na Rua Antonio Leonardi, s/n°,
Centro, Pedra Bela - SP, estd em processo de regularizagao,
aguardando apenas a emissdo da ART para fazer a solicitacdo do
protocolo, que devido ao site do CREA estar fora do ar, nao foi
possivel ainda protocolar, por ser documento obrigatério e
informamos também que a mesma ja foi notificada pelo Corpo de
Bombeiros, conforme Ordem de Fiscalizagdo protocolo N°. 215192-

C/2022 em anexo;

2. Escola Joao Miranda, localizada na Rua Antonio Leonardi, s/n°
Centro, Pedra Bela - SP, estd em processo de elaboracao de Projeto
Técnico, o qual estd aguardando para ser protocolado, faltando a
emissdo da ART, e informamos que a mesma ja foi notificada pelo
Corpo de Bombeiros, conforme Ordem de Fiscalizacdo protocolo

N°. 215197-C /2022 em anexo;

3. Estddio Municipal, localizado na Rua Cesila, s/n° Centro, Pedra
Bela - SP, estd aguardando a finalizacdo do levantamento
planimétrico, que serd fornecido pela empresa contratada para
realizacdo do levantamento de todos os prédios publicos através de
licitagdo, para com isso elaborar o Projeto Técnico da edificacdo, e

informamos que a mesma ja foi notificada pelo Corpo de
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Bombeiros, conforme Ordem de Fiscalizagao protocolo N°. 215209-

C/2022 em anexo;

. Ginasio/salas de ginastica, localizado na Rua Américo Augusto
Leme, n° 37, Centro, Pedra Bela - SP, esta aguardando a finalizagao
do levantamento planimétrico, que sera fornecido pela empresa
contratada para realizagdo do levantamento de todos os prédios
publicos através de licitagdo, para com isso elaborar o Projeto
Técnico da edificacdo, e informamos que a mesma jé foi notificada
pelo Corpo de Bombeiros, conforme Ordem de Fiscalizacao

protocolo N°. 215210-C/2022 em anexo;

. Pago Municipal/ Posto de Satde, localizada na Rua Bernardino de
Lima Paes, n° 45, Centro, Pedra Bela - SP, estd em processo de
elaboracdo de Projeto Técnico, o qual estd aguardando para ser
protocolado, faltando a emissdo da ART, e informamos que a
mesma ja foi notificada pelo Corpo de Bombeiros, conforme Ordem

de Fiscalizagdo protocolo N°. 215216-C/2022 em anexo;

. Escola Municipal do Bairro dos Limas, localizada na Estrada
Municipal PDB 166 (Estrada Municipal Expedicionario Antonio
Ambrosino), s/n° Bairro dos Limas, Pedra Bela - SP, estd em
processo de elaboragdo de Projeto Técnico, o qual esta aguardando
para ser protocolado, faltando a emissdao da ART, e informamos
que a mesma ja foi notificada pelo Corpo de Bombeiros, conforme

Ordem de Fiscalizacao protocolo N°. 215095-C /2022 em anexo.

Dentre os prédios publicos que estdo aguardando o AVCB, cabe

ressaltar que o prédio em que estd localizada a Diretoria de Ensino, com
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area menor que 750m?, correspondente a projeto técnico simplificado,
sendo que ja foram realizadas as obras de adequacdo, e esta aguardando a

emissao da ART para solicitar o protocolo.

O mesmo ocorre com os demais prédios publicos, com &rea maior
que 750 m?, que ja estdo com os projetos técnicos finalizados, aguardando
as respectivas ARTs para serem protocolados, excetuando-se o prédio do
Ginéasio/Salas de Ginastica e o prédio do Estadio Municipal, nos quais os
projetos técnicos serdo elaborados apds a entrega dos levantamentos

planimétricos pelo profissional contratado para tanto.

Portanto, ante o acima exposto, resta claro que a maioria dos
prédios publicos ja possuem AVCB ou certificado de dispensa, sendo que
os demais imodveis ja estdo em processo de regularizagdo, pelo que se

requer seja relevado o presente apontamento.

12. ITEM B.3.3.3 - DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL E JUDICIAL DA
DIVIDA ATIVA

*Auséncia de implantacido em 2021 do parcelamento incentivado de créditos;
facilitagio do Pagamento via encaminhamento de boleto bancdrio ou guia de
arrecadacio preenchida ao devedor; protesto extrajudicial da Certidio da Divida
Ativa (CDA),; inclusio do nome do devedor em Cadastro (Ex. Cadastro
Informativo Municipal - CADIN); Inclusdo do nome do devedor em servigos de

protecdo ao crédito.

Respeitante a cobranga extrajudicial e judicial da divida ativa,
informa que buscamos realizar a cobranca extrajudicial de diversas
formas, entre elas, o envio de notificacdes extrajudicial pelo correio, a

cobranca dos débitos por contato telefonico, por exemplo.
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Além disso, divulgamos no site da Prefeitura Municipal de Pedra
Bela, e também nos comércios da cidade um comunicado para que os

contribuintes regularizassem seus débitos, evitando assim a cobranca

extrajudicial, conforme print abaixo.

W, (2)Locamail :: Enviados X @ PREFETURAMUNICIPALDEPED' X 4 . = a X
<« C @ pedrabelasp.govbr/Ipag=T1RVPUIEZz1 PVOKSTIRPUIUUTI TOdNPUIXST1PR1USTOINPUSHWT 1 PVODIT1dZPQ==8id=50 Gaprx »0a
ACIDADE | PREFEITURA | DIRETORIAS | LEGISLAGAO | TRANSPARENCIA | ATOSMUNICIPAIS | EXPEDIENTE | TURISMO | NOTICIAS
@ @ Pagina Inicial * Imprensa | Noticias ' Comunicado - Informag&o de Interesse Piblico P Q
Comunicado - Informagéo de Interesse | GUIA DE *
o
F g Publico PREVENCAO
INFORMACAO DE INTERESSE PUBLICO SOBRE O
& e CORONAVIRUS
o P o Todos aqueles que possuem débitos junto & Prefeitura de Pedra Bela terdo até o dia 15 de
Weio Antirts dezembro de 2021 para quitar suas dividas. Apés esse prazo, os débitos serdo encaminhados o SAIBA COMO
o para cobranga judicial, conforme orientagdes do Tribunal de Cantas do Estado. » SE PROTEGER
t}', y CUIQUE AQUIE CONFIRA

EVITE TRANSTORNOS QUITANDO SUAS DIVIDAS.

Nota Fiscal Eletroni l"
Acesse aquil 55
v S

B
&

Leia Também

ArasTi 00 vk e sconsaonro s -~
SR R0 7072 s
ue COM 11ANOS o oo manes
Galeria de Fotos y
Visualize Aqui 0
)
: Pesquisa de Avaliaga
LINKS UTEIS Servios Pilicos e
» Camara Mun. Pedra Bela -
2:Viado IPTU
» Governo Federal Data: 01-12-202113:33.08 | Acesse Aqu
=

H L Digite aqui para pesquisar

(https:/ /www.pedrabela.sp.gov.br/?pag=T1RVPUIEZz1PVOkIT1RrPUSUUT1IOMIE9TOdNPUIXST1PR1U9TOdNPU9
HWT1PV009T1dZPQ==&id=504)

Ante o exposto, conforme demonstrado o Municipio buscou

realizar a cobranca extrajudicial dos débitos, além disso, estudaremos a
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13. ITEM B.3.5. ESCRITURA PUBLICA DOS BENS IMOVEIS
*Nem todos os imoveis de propriedade da municipalidade contam com Escritura
Piiblica e Registro no Cartorio de Imoveis, contrariando o artigo 167 c/c artigo

169 da Lei Federal n° 6.015/73.

Com relacéo a titularidade dos iméveis, notadamente a abertura de
matricula no Cartério de Registro de Imoéveis competente, nao estamos
medindo esforgcos para total regularizacdo, tendo sido nomeada uma
Comissao Especial visando a regularizagao formal dos bens imobiliérios,
inclusive no que tange a avaliacdo patrimonial, sendo que estdo sendo
realizadas diligéncias em cartérios entre outras medidas necesséarias e

cabiveis para regularizacao desses imoveis.

Ante o exposto, considerando que estamos em processo de
regularizacdo dos imoéveis, bem como a avalicio patrimonial anual,

requer seja relevado o presente apontamento.

14. ITEM C.1.4. VISITAS AS ESCOLAS - FISCALIZACAO “IN LOCO”
*Em visita da fiscalizacdo em duas escolas rurais, observaram-se inadequacoes
como: falta identificacio nas unidades escolares, falhas de pintura e azulejo
quebrado; *Transporte escolar inapropriado: sujo, com pneus careca, bancos

danificados, sem cinto de sequranca e motorista sem habilitagio.

No tocante aos apontamos supra referidos, como observa-se, sdo
falhas pontuais que ndo traz prejuizo a execucdo dos servicos

educacionais em nosso municipio, como passa a demonstrar.
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EM Bairro das Pitangueiras de Cima
As inadequacoes verificadas foram encaminhadas ao setor de obras

e manutencao da prefeitura.

EM Bairro das Pitangueiras de Baixo
As inadequacdes verificadas foram encaminhadas ao setor de obras
e manutencdo da prefeitura e a troca do freezer foi realizada no mesmo

dia pela equipe da manutencdo da educagao.

Transporte escolar
O transporte foi contratado ap6s licitacdo realizada pela prefeitura

e encaminhado os documentos abaixo:

R ~ 2 § LS e ——

- § 3 aEBmal sAopauLo RO

Aqui necessdrio um breve aparte, trazer ao conhecimento de Vossa
Exceléncia a realidade do nosso municipio relativamente ao transporte de
alunos. Assim, necessario esclarecer que Pedra Bela é um municipio com
topografia montanhosa, agravado pelo fato de que a populacdo é
predominantemente rural cujas estradas em sua maioria ndo sdo

pavimentadas.
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Em decorréncia disso, é preciso reconhecer a dificuldade de
manutencao dos veiculos de transporte, cuja conservacdo e bem mais
dificultosa do que em &reas urbanas. Mas, e necessario registrar ainda
que, a despeito dessas dificuldades impostas, apenas um veiculo foi alvo
de apontamento pela fiscalizacdo e, que, a empresa responsavel ja foi
devidamente noticiada para imediata regularizacao das falhas, motivo

pelo qual requer seja relevado o presente apontamento.

15. ITEM C.2. IEG-M - I-EDUC - Indice C

*A Prefeitura Municipal possui mais de 10% do quadro de professores de creche
como tempordrios, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educagio - CNE em seu Parecer n° 9, de 02 de abril de 2009, e pela estratégia
18.1 da Meta 18 do Plano Nacional de Educacio (PNE - Lei Federal n° 13.005,
de 25 de junho de 2014); *Menos de 50% dos estabelecimentos de Pré-Escola
possuem turmas em tempo integral; *Menos de 25% dos alunos de Pré-Escola
concluiram o ano letivo em periodo integral durante o exercicio de 2021; *Nem
todos os estabelecimentos que oferecem os Anos Iniciais do Ensino Fundamental
possuem laboratorio de informdtica, contrariando o Parecer do Conselho Nacional
de Educaciao - CNE n° 08/10; *Em 2021, houve rotatividade de professores
superior a 20% em estabelecimentos dos Anos Finais do Ensino Fundamental;
*Nem todos os professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental possuem
formagio de nivel superior obtida em curso de licenciatura;, *Nio houve entrega
do uniforme escolar aos Anos Iniciais do Ensino Fundamental em 2021; *A
Prefeitura Municipal possui, em média, mais de 10 alunos por computador para
as turmas dos Anos Finais do Ensino Fundamental, contrariando o Parecer do
Conselho Nacional de Educagio - CNE n° 08/10; *Nem todos os professores
regentes dos Anos Finais participaram de cursos de capacitagio no ano de 2021,
contrariando a Meta 16 do Plano Nacional de Educacido (Lei Federal n° 13.005,
de 25 de junho de 2014) e o inciso 1I do artigo 67 e o inciso III do § 3° do artigo
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87 da Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996; ®*Menos de 25% dos
alunos dos Anos Finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) concluiram o ano
letivo em periodo integral durante o exercicio de 2021; *Nem todos os
estabelecimentos de ensino da rede piiblica municipal possuiam Auto de Vistoria

do Corpo de Bombeiros - AVCB vigente no ano de 2021.

e No ano de 2021 foi contratada 1 professora para creche em
substituicdo a professora que foi afastada para a licenca
maternidade.

e A rotatividade ou mudanga frequente de professores na creche em
2021 aconteceu apenas com 1 sala onde a professora titular saiu de
licenca maternidade e foi substituida por outra.

e No ano de 2021 tinhamos 5 salas de creche e todas participaram de

cursos de capacitacao.

1.7.1. Informe a quantidade de profissionais de creche:
Ndo contar mesmo profissional mais de uma vez, mesmo no caso de ter participado de vdrios cursos. Dados
relativos ao ano de exercicio de 2021
Professares regentes de Creche que participaram de cursos de

capacitagdo durante o ano: 5

Profissionais de apoio e supervisdo pedagogica de Creche que
participaram de cursos de capacita¢do durante o ano: 1

Gestores escolares de Creche que participaram de cursos de
capacitagdo durante o ano: 0

Instrucdo de Preenchimento

1entarios: Profissionais de apoio foi o coordenador pedagogicol

e Apenas 1 escola na zona rural atende em tempo integral a pré-
escola, a Rede possuia 138 alunos ativos de pré-escola e eram
atendidos 35 em tempo integral 25%.

e Em 2021 trabalhamos com 9 salas de pré-escola e 8 professores
realizaram cursos de capacitagdo.

e A Rede possuia 138 alunos ativos de pré-escola e eram atendidos 35

em tempo integral 25%.
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e O dunico aluno da pré-escola que ndo frequentou o AEE

(Atendimento Educacional Especializado) foi esse onde segue os

relatorios.

TCESP scvvemm 5

Tribunal de Contas

Pedra Bela, 06 do outubro e 2022.

wdico:

issistida por profissionais do Plano de Sadde o ém alguns

9 Estadodo Sto Paky Assunio: Vinicius Migus! Rosa
de mo Terapeuta O
A s
! Marcos Henrique Coelho Duran alizava o tratamanta na cidade de Pedra Bela através do
- i nicus Miguel Rosa. 4 _jgs st para Inchilr), mas com o passar do 8mpo & &
MESTRE \c pai
Emn%‘p&mm

nascldo em 27 de dezembro de 2016, sob responsabiicade do seus pais, Leandro.
Benediio da Rosa e Juliana Aparecida Din da Rosa.

Brave ralatdrio:

Manor com Gagnéstico de Parallsia Cerebral Espética — CID G 80.0 & Epiiepsia
Sintomética CID G 40.2 com crises opikitcas. em sequimenta tratamento ambulatoral,
com uso de medicamentos, canforma laudo do Neurologiata Dr, Marcos: Hervigua
Coeho Duran, CRM 52516 de 31106/2022.

Durante a visks desta equipe, COVersamas com a mae Julana que nos relatou
& histiria 6o seu fiho desde o nascimento,

| necessaios aulios espacialstas das ciiades co Atbaia,

J ma terapia mélodo Therasuit na cidade de Braganca
+ rainamento neurcintensivo, com duragio de 4 semanas
i funconais

| forea, funcionalidade, coordenagso e equilbiio,

1 medicagies:

na, clobazan e Ganabidol.
lomas, com
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ingeatao de s6dio va oral @ de fodo o conticie via
mamento ¢o intestino,

s4posin & crianga nio 1am condigBs de frequentar a e=ola

como incontindncia uiindria, diabetes, Sindrome perdedora e Sédio e fotofobia. Por
conta da fotofobia Vinicius no podo ficar am lugares luminados & ndo pode e expor
d 50 dosloca para ir

bt conta do todas suas necessi

e o (hkdrocetala), dosonvolvendo outras complicagées 4 radico mestando). Obervando a crfanga o txlo 3
dades, 180 enCONIAMOS
mos atividade pedagégica o momenlo. Ataiments a
e = § da contivar resizando o8 tratamentos Para COrOGUIl

a8 para da sua vida, Est

mbros, fazendo

Utitza o oxighnio © j8 acontecsram duas crises convulsivas intensas sa1do necessdrio
acionar o atendimento sspeciaizado SAMU, enguanto isso & mde aue passul o

trelnamento |8 realizava o primeiros 500orTos. lsposiho para fosmasbes penentes.

e Até o momento apenas 2 escolas tem laboratério de informatica,

estamos trabalhando para ampliar esse nimero de atendimentos.
Estamos iniciando com a instalacdo de internet nas escolas de dificil
acesso.

Os anos iniciais 1 escola atende em tempo integral, temos projeto
para atender em tempo integral a EM de Pedra Bela, pois no
momento nao temos espago fisico, as demais escolas sao rurais e
tem um namero baixo de alunos dificultando planejar o tempo
integral.

E uma realidade da Educacao publica brasileira: o quadro docente
estdi sempre mudando, nos anos finais houve uma maior
rotatividade devido a exoneracdo de alguns professores, outros
afastados para exercer fungdes como diretor, coordenador e
readaptacdo.

Os professores dos anos iniciais poucos participaram de cursos de

capacitacao.

Na parte. motora Viicius tm paralish das pemas, alteragdo do tnus muscuar @ i ' o saabltzn ks T
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3.4.1. Informe a quantidade de profissionais dos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano):

Néo contar mesmo profissional mais de uma vez, mesmo no casa de ter participado de vdrios cursos.

Professores regentes dos Anos Iniciais que participaram de cursos de
capacitagdo durante o ano

Profissionais de apoio e supervisao pedagdgica dos Anos Iniciais que
participaram de cursos de capacitacdo durante o ano

Gestores escolares dos Anos Iniciais que participaram de cursos de
capacitagdo durante o ano

e A Rede possui 26 docentes efetivos dos anos iniciais no qual 3 deles
nao possuem nivel superior

e No ano de 2021 iniciamos a entrega de uniformes nas creches,
estamos com projeto de atendimento no ensino fundamental para
2023.

e Cada escola que possui sala de informdatica conta com 10
equipamentos e as salas que tem em média 27 alunos e se revezam
0 uso e no momento ndo temos sala maior para ampliar o nimero
de equipamentos.

e Os docentes de anos finais de 19 efetivos 8 participaram de cursos
de formacao durante o ano letivo de 2021.

e No momento a rede ndo atende os anos finais em tempo integral,
ndo temos espago fisico, pois s6 uma escola atende essa demanda.

e No ano de 2021 somente 1 escola possuia laudo do AVCB, ja em
2022 todas as 7 escolas rurais e a EMEI Algodao Doce ja possuem
e as 2 maiores a EM de Pedra Bela e a do Bairro dos Limas ndo

possui porque foi feito o projeto e estamos aguardando a liberagao.

16. D.2. ITEM IEG-M - I-SAUDE - Indice C+
*Nem todas as metas previstas para os indicadores do Plano Municipal de Satide
(2018-2021)  foram atingidas, comprometendo a eficicia das agoes

governamentais;
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Em que pese o presente apontamento é necessdrio obtemperar que,
algumas metas restaram prejudicadas em razao do esforco extraordindrio

de combate a Covid-19, especialmente no exercicio de 2020 e 2021.

Entretanto, ndo houve reflexo negativo na realizagao dos trabalhos,
pelo contrério, a gestdo da satde no municipio de Pedra Bela foi avaliada
e premiada recentemente, fruto de grande esfor¢o e consequente

qualidade na prestacdo desse servigo essencial a nossa populagao.

*Ndo houve treinamento especifico aos membros do Conselho Municipal de

Satide;

Muito embora nado tenha sido disponibilizado treinamento
especifico para os integrantes do Conselho da Sadde, a Prefeitura
disponibiliza técnicos e consultoria especializada em administracao

publica que também esté a disposicao do Conselho da Satde.

De outra parte, o referido Conselho vem cumprindo seu papel de
forma autdnoma, possuindo capacidade técnica e competéncia para

desempenhar suas atribuigoes.

*Nio houve apresentacio dos Relatorios do 1° e 2° Quadrimestres de 2021 em
audiencia publica na Camara Municipal dentro do prazo, contrariando artigo 36,

§5°, da Lei Complementar Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012;

Em que pese o presente apontamento, as informacOes estdo
equivocadas, pois, os relatérios do 1° e 2° Quadrimestres de 2021 em
audiéncia publica na Camara Municipal dentro do prazo legal

estabelecido, conforme comprova a documentagao anexa.
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*Nenhuma unidade de saiide (estabelecimento fisico) possui AVCB (Auto de
Vistoria do Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenga do Corpo de
Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de
2018 e Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977,

Conforme ja esclarecido em item préprio, a Prefeitura vem
envidando todos os esforcos para obtencao AVCB (Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros) ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de
Bombeiros), contrariando Decreto Estadual n°® 63.911, de 10 de dezembro

de 2018 e Lei Federal n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.

Tanto é que a maioria dos prédios publicos ja foram regularizados
e, atualmente possuem AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros)

ou CLCB (Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros).

Todavia, a obtencdo AVCB (Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros) depende muitas vezes de reformas, adaptacdes dos iméveis
etc., que, requer tempo, investimento e, planejamento, pois, é necessario
programar a realizacdo de obras nas unidades de satide em razdo dos
horéarios de atendimento de paciente e demais procedimentos que sdo
realizados e ndo podem ser realizados concomitantemente com obras, por

exemplo.

*Nem todas as unidades de saiide (estabelecimentos fisicos) possuem alvard de
funcionamento da Vigilancia Sanitaria, contrariando Lei Federal n° 6.437, de 20

de agosto de 1977,

Em que pese haver fiscalizagdo e adequagdo sanitaria em todas as

unidades de satide, a emissdo de alvara de funcionamento da Vigilancia
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Sanitéria é condicionado a emissdo do AVCB (Auto de Vistoria do Corpo
de Bombeiros), que, como ja referido anteriormente estd em fase de

regularizacao.

*Ndo houve gestio do estoque de insumos para controle de vetores (inseticidas,
larvicidas) de interesse da Vigilancia em Saude, incluindo o armazenamento e o
transporte desses insumos para seus locais de uso, contrariando o inciso XIV do

artigo 11 da Portaria do Ministério da Saivide n° 1.378, de 09 de julho de 2013;

Trata-se de municipio de pequeno porte com pouco mais de 7 mil
habitantes cujas coletas sdao feitas com orientagdo da DRS de
Campinas/SP, sendo certo que considerando em vista das coletas em

anos anteriores nao apresentaram resultado positivo.

Diante disso, ndo foram realizadas coletas em 2021, porém,
independente disso ja determinamos ao Departamento de Satde as
providencias necessarias para sanar o referido apontamento.

* Ndo houve implantacio da Ouvidoria da Saiide em dmbito municipal,
contrariando o item h do artigo 5.1 da Resolugio CIT (Comissio Intergestores

Tripartite) n° 4, de 19 de julho de 2012.

Embora ndo tenha sido implantada ouvidoria prépria e exclusiva
da Saade, a Prefeitura possui sistema de Ouvidoria que recebe e processa
as mais diversas reclamacoes, sugestdes, criticas etc., incluindo a area da

saude.

Ademais, trata-se de municipio de pequeno porte com cerca de 7

mil habitantes, cujas alteragdes e defeitos nos servicos de satde sdo
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facilmente percebidas, e, recebidas através dos canais ja disponiveis a

nossa populacdo, ndo havendo qualquer prejuizo nesse aspecto.

Sem embargo disso, ja4 determinamos que os responsaveis estudem
a viabilidade de implantagao de sistema préprio e exclusivo de Ouvidoria

da Satide do nosso municipio.

17. ITEM D.3. VERIFICACAO DE RESOLUTIVIDADE NO
AGENDAMENTO DE  EXAMES E  CONSULTAS DE
ESPECIALIDADES MEDICAS

*Existéncia de demanda reprimida nas consultas e nos exames médicos no
Municipio, em afronta ao direito social da savide, garantido pelo artigo 6° da
Constituicdo Federal, bem como ineficacia por parte do Poder Executivo na
gestdo de politicas sociais relacionadas ds acoes e servigos de saide, em

descumprimento ao artigo 196 do referido diploma legal;

Com todo respeito, a alegada existéncia de demanda reprimida é
rigorismo excessivo da r. fiscalizagdo, pois, sdo casos pontuais de

especialidades médicas com prazo nao superior a 60 dias.

Do mesmo modo, alguns exames mais complexos que se
encontrava em atraso ja foram solucionados com a contratacdo adicional

de servicos de terceiros.

Cumpre mencionar, por oportuno que o municipio de Pedra Bela
recebeu premiacgao recentemente, justamente pela boa gestdo da saade, o
que demonstra que esses servicos essenciais sdo prestados com eficiéncia

a nossa populagao.
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18. ITEM D.4. PUBLICACAO DE ESCALAS DOS PROFISSIONAIS
DA SAUDE EM SITIOS ELETRONICOS (INTERNET)

* O Municipio ndo publica a escala de plantoes e consultas dos profissionais de
saude em sitios eletronicos, em inobservincia ao artigo 5°, inciso XXXIII, da
Constituicio Federal e ao artigo 8°, caput, da Lei Federal n° 12.527, de
18/11/2017.

Os plantdes e consultas dos profissionais de satde sao realizados
por profissionais de empresa contratada para prestacdo dos referidos

servicos, sob fiscalizacdo da Prefeitura.

Nao se tratando de profissionais pertencentes do quadro
permanente da Prefeitura, verifica-se rotatividade constantes desses

profissionais sob gerencia direta da empresa contratada.

Para fins de elidir o referido apontamento, ja determinamos a
notificacdo da empresa contratada, para que forneca previamente o rol
dos profissionais que realizam consultas e plantdes, para que seja feita a

disponibilizacdo também na rede mundial de computadores - internet.

19. ITEM E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C
*Ndio foi instituida lei requlamentando a proibicdo de queimada urbana pelo

Municipio;

Esclarece que ja foi elaborada lei regulamentando a proibicdo de
queimada urbana pelo Municipio de Pedra Bela, e protocolado na
Cémara Municipal de Pedra Bela, conforme comprova a documentagao

anexa.
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*Nem todas as metas do plano municipal ou regional de saneamento bdsico foram
cumpridas dentro do prazo; *O cronograma de metas do Plano Municipal de
Gestio Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS) nao contém previsio das metas
de reducgdo de residuos solidos secos dispostos em aterros; *Nem todas as metas
do Plano Municipal de Gestio Integrada de Residuos Solidos foram cumpridas
dentro do prazo; *A Prefeitura Municipal ndo possui Plano de Gerenciamento de
Residuos da Construgio Civil (PGRCC) elaborado e implantado, contrariando o
artigo 11 da Resolugio do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n°
307, de 5 de julho de 2002 e suas alteracoes; *Segundo dados constantes na base
de dados do SNIS referéncia 2020, uma parcela dos domicilios do municipio

estava em situacdo de risco de inundacdo.

No tocante aos apontamentos supramencionados pela 1.
fiscalizagdo, informamos que sera realizada atualizagdo dos planos e
metas do PMRS buscando melhorar esses indices, ressaltando que

algumas agdes foram prejudicadas pela pandemia por COVID-19.

Acerca do Plano de Gerenciamentos dos Residuos Soélidos da
Construcao Civil, vale ressaltar que também serd providenciada

legislacdo especifica do mesmo.

Ja em relacdo a alegacdo da existéncia de iméveis em locais de risco
de inundacao, essa situacdo nao diz respeito ao nosso municipio havendo

equivoco na prestacao dessa informacdo junto ao mencionado sistema.

20. ITEM E.1.1. PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
*Nem todas as metas do Plano Municipal de Saneamento Bdsico foram

cumpridas; *A Agéncia Reguladora de Servicos Piiblicos do Estado de Sio Paulo
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- ARSESP apontou uma série de ndo conformidades em 2021, referentes a
qualidade da prestagio dos servigos de abastecimento de dgua, esgotamento

sanitdario e comercial.

Quanto as metas do Plano Municipal de Saneamento Basico,
esclarece que o Departamento de responsavel esta realizando a
atualizacdo dos planos e metas do PMSB buscando melhorar esses
indices, ressaltando que algumas acOes foram prejudicadas pela

pandemia por COVID-19.

Ja em relacdo aos apontamentos constantes do relatério da ARSESP
estamos tomando todas as providencias cabiveis, conforme contrato
tirmado entre o municipio de Pedra Bela e a Companhia de Saneamento

Basico do Estado de Sao Paulo - SABESP.

21. ITEM E.1.2. GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS
*A Prefeitura niao cumpriu a meta do Plano Municipal de Gestio Integrada de
residuos Solidos de diminuicdo dos residuos do municipio de 375 Kg/dia para 389

kg/dia em 2021.

Em relacdo ao cumprimento de metas foram realizadas diversas
campanhas de conscientizagdo, entretanto, em razao da pandemia muitas
pessoas escolheram a nossa cidade para realizar os trabalhos home office,
se tornando habitantes fixos do nosso municipio, o que prejudicou o

cumprimento das metas.

22. ITEM G.2. FIDEDGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO
SISTEMA AUDESP
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*Existéncia de divergéncia dos dados informados ao Sistema Audesp, em
inobservincia aos Principios da Transparéncia (artigo 1°, § 1°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal) e da Evidenciagiao Contabil (artigo 83 da Lei Federal n°
4.320/64); *Proposta da fiscalizagio: que seja recomendado a Origem para que
promova ajustes, a fim de garantir a fidedignidade das informagoes encaminhadas
ao Sistema Audesp, em atendimento aos principios da transparéncia e da

evidenciacdo contabil.

Esclarece que, ja foram providenciadas todas as corregdes
necessérias, ndo persistindo essa impropriedade, motivo pelo qual requer

sejam relavado o presente apontamento.

Ademais disso, ndo se trata de falha grave ou intencional, portanto,
dada a sua natureza incapaz de gerar qualquer prejuizo ao controle social

e a fiscalizacdo desse E. Tribunal de Contas.

23. ITEM H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS METAS
PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-MEMBROS DA
ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS

*Tendo em vista as analises apuradas, indica-se que o Municipio poderd nio

atingir algumas metas dos ODS conforme apontado no corpo do relatorio.

No tocante ao presente apontamento, cumpre dizer que, refere-se a
metas para cumprimento a longo prazo, portanto, a observagao de que o
municipio pode vir a ndo atingir essas metas, reflete apenas a opinido
pessoal do r. agente de fiscalizacdo, que ndo apresentou nenhum dado

concreto a esse respeito.
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De se dizer também que, como restou demonstrado anteriormente,
estamos envidando todos os esforgos para estruturagao fisica e de pessoal
para o necessdrio planejamento, inclusive em relagao fiscal, educacional e

inclusiva.

24. ITEM H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
SAO PAULO

*Desatendimento as Instrucoes deste Tribunal, concernente a auséncia de

fidedignidade de algumas informagoes encaminhadas ao sistema Audesp;

Nao procedem as alegacdes da fiscalizagdo de desatendimento as
recomendacdes exaradas em processos de andlise de contas anteriores ja

transitadas em julgado.

Muito pelo contrario, conforme fico demonstrado nesse
instrumento de defesa, todas as recomendacdes foram rigorosamente

observadas e atendidas pela administracao ptiblica municipal.

Quanto a alegada auséncia de fidedignidade de informacdes
encaminhadas ao Audesp, ndo se trata de ocultacao de informagdes e/ou
documentos, tampouco intencional, na realidade diz respeito a
identificacdo e correta classificacio de informacdes concernentes a
dispensa, inexigibilidade, o que foi imediatamente corrigido assim que

tomamos conhecimento.

* Encaminhamento de informagoes ao Sistema Audesp intempestivamente.
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Da mesma forma, ndao ha que se falar em descumprimento de
recomendacdo ou determinacdo desse E. Tribunal, respeitante ao alegado

envio intempestivo de documentos ao Audesp.

Através de pesquisas realizadas no ambiente oficial do Sistema
AUDESP, através do menu "Auditoria / Relatério Gerencial / Situacao
de Entrega", verifica-se que o municipio de Pedra Bela entregou todos os
documentos  previstos nas Instru¢gdes e  Comunicados do
TCESP/AUDESP, contrariando a afirmacado no relatério de fiscalizacao

das contas anuais de 2021.

Também é possivel verificar que o municipio entregou 152 (cento e
cinquenta e dois) documentos no prazo e apenas 8 (0ito) documentos fora
do prazo. Uma taxa de 5,26% de entregas em atraso. A mesma pesquisa
demonstra um prazo médio de 4,75 dias de atraso para os documentos

entregues fora do prazo.

Trata-se, na verdade, com todo respeito, de excesso de rigorismo da
fiscalizagdo, pois, sdo ocorréncias minima, pontuais, que nao
comprometeram a andlise e fiscalizagdo de nossas contas, e, ademais
disso, todas as informacdes e documento foram enviados a essa Corte de

Contas, motivo pelo qual requer seja relevado esse apontamento.

III - CONSIDERACOES FINAIS

II1.1 - do Indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM
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Por derradeiro, Exceléncia, cumpre-nos esclarecer e apresentar as
justificativas acerca do Indice de Efetividade da Gestao Municipal -

IEGM que alcan¢ou o CONCEITO C+.

a) Da necessaria observancia ao Principio da Isonomia. Concessao

de tratamento igualitario.

O principio da isonomia é constitucional e define que todos sdo
iguais perante a lei, o que significa que o Estado deve tratar todos os

cidaddos de maneira igualitaria, sem discriminagdo de qualquer natureza.

Esse principio est4 previsto no artigo 5° da Lei Maior, que trata dos
direitos e garantias fundamentais dos individuos. O caput do artigo em
referéncia, preceitua que: “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e d

propriedade, nos termos seguintes:”

Nesse horizonte, “se sou igual ao outro, devo receber o mesmo
tratamento que ele”. A previsao constitucional do direito igualitario “é
autojustificado; a simetria de tratamento acalma e tranquiliza, ja que é previsivel
e ndo traz surpresas”. De outra parte, “o tratamento desiqual perturba. Faz
com que o individuo indague o porqueé do tratamento ndo isonomico, e ao sentir-
se discriminado percebe-se ameacado de ndo mais fazer parte do grupo dos
iguais”. (Abreu, Pedro Manoel. Processo e Democracia. Sao Paulo: Conceito

Editorial, 2011, v3, p. 86 e 144.)

Na orbita da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, o principio da

isonomia ndo s6 fundamenta a necessidade da valorizagdo, como impde a
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entrega de respostas jurisdicionais uniformes as mesmas questdes
jurisdicionais. Ou seja, tratar de forma semelhante as demandas que
também o sdo é forma de garantia da isonomia, seguranca juridica e

otimizacao dessas demandas.

Assim, ainda que se leve em conta fundamentos de singularidade
de julgamentos em cada caso concreto, a existéncia de julgados andlogos
de forma diferente ndo é justa nem mesmo sustentdvel, mormente em
casos de precedentes estabelecidos no julgamento de contas publicas, em
que os gestores sdo avaliados em relagdo a gestao do eréario publico. Em
tais casos, julgamentos diferentes para a mesma matéria, fere de morte o

principio constitucional da isonomia e da seguranga juridica, inclusive.

Nesse quadro, como ja se disse anteriormente, municipios que
apresentaram resultados semelhantes ou piores que os da Prefeitura
Municipal de Pedra Bela no IEGM obtiveram parecer favoravel a
aprovacdo de suas contas anuais por esse E. Tribunal de Contas, como

passa a demonstrar:

Sesséio de 28/06/2022
TC-002868.989.20-3

Prefeitura Municipal: JUlio Mesquita
Exercicio: 2020

Resultado: PARECER FAVORAVEL

IEGM 2017 2018 2019 2020

CcC+ C+ Cc+ C

Indicador Tematico 2021
IEG-M
i-Plan
i-Fiscal
i-Educ

i-Saude
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i-Amb
i-Cidade
i-Gov Tl

Sesséio de 12/04/2022
Prefeitura Municipal: Salesépolis.
Exercicio: 2020
Resultado: PARECER FAVORAVEL, COM ADVERTENCIAS E ALERTAS.

IEGM 2017 2018 2019 2020
C C C C
Referéncia: Salesépolis
Indicador Temdtico 2021
IEG-M
i-Plan
i-Fiscal
i-Educ
i-Saude
i-Amb
i-Cidade
i-Gov TI
Sessdo de 10/05/2022
TC-002753.989.20-1
Prefeitura Municipal: Boa Esperanga do Sul
Exercicio: 2020
Resultado: PARECER FAVORAVEL, COM RECOMENDAGCOES
IEGM 2017 2018 2019 2020
CcC+ C+ C C

Referéncia: Boa Esperanca do Sul
Indicador Temético 2021

IEG-M
i-Plan
i-Fiscal

i-Educ
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i-Sadde
i-Amb

i-Cidade

i-Gov Tl

Sesséio de 03/05/2022
TC-003339.989.20-4
Prefeitura Municipal: Suzano.
Exercicio: 2020.
Resultado: PARECER FAVORAVEL, COM RECOMENDAGCOES

IEGM 2017 2018 2019 2020

CcC+ C+ Cc+ C

Referéncia: Suzano
Indicador Tematico 2021

IEG-M
i-Plan
i-Fiscal
i-Educ
i-Saude
i-Amb
i-Cidade
i-Gov TI

Sessdo de 14/06/2022
TC-003297.989.20-4

Prefeitura Municipal: Vargem Grande Paulista
Exercicio: 2020
Resultado: PARECER FAVORAVEL, COM DETERMINACOES E RECOMENDAGCOES

IEGM 2017 2018 2019 2020

C+ Cc+ Cc+ C

Referéncia: Vargem Grande Paulista
Indicador Tematico 2021
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[EG-M
i-Plan
i-Fiscal
i-Educ
i-Saude
i-Amb
i-Cidade
i-Gov Tl
TC-002770.989.20-0
Prefeitura Municipal: Candido Mota
Exercicio: 2020
Resultado: PARECER FAVORAVEL
IEGM 2017 2018 2019 2020
C+ C+ C+ C
Referéncia: Candido Mota
Indicador Tematico 2021
IEG-M
i-Plan
i-Fiscal
i-Educ
i-Saude
i-Amb
i-Cidade
i-Gov Tl
Sessdo de 24/05/2022
TC-003145.989.20-8
Prefeitura Municipal: Pedro de Toledo
Exercicio: 2020
Resultado: PARECER FAVORAVEL, COM ADVERTENCIA
IEGM 2017 2018 2019 2020
C C+ C C

Referéncia: Pedro de Toledo
Indicador Tematico 2021
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IEG-M
i-Plan
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i-Educ
i-Sadde
i-Amb
i-Cidade
i-Gov TI

Sesséio de 17/05/2022
TC-003115.989.20-4
Prefeitura Municipal: ltapura
Exercicio: 2020
Resultado: PARECER FAVORAVEL, COM RECOMENDAGCOES

IEGM 2017 2018 2019 2020

c+ C+ C C

Referéncia: ltapura
Indicador Tematico 2021

IEG-M

i-Plan

i-Fiscal

i-Educ

i-Saude

i-Amb
i-Cidade

i-Gov TI

Sessdo de 31/05/2022
TC-003214.989.20-4
Prefeitura Municipal: Ferraz de Vasconcelos
Exercicio: 2020
Resultado: PARECER FAVORAVEL
IEGM 2017 2018 2019 2020
Cc+ C C C+
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Referéncia: Ferraz de Vasconcelos
Indicador Temdético 2021

IEG-M
i-Plan
i-Fiscal
i-Educ
i-Saude
i-Amb
i-Cidade
i-Gov Tl
SESSAO DIA 19/07/2022
TC-002756.989.20-8
Prefeitura Municipal: Boracéia
Exercicio: 2020
Resultado: PARECER FAVORAVEL
IEGM 2017 2018 2019 2020

CcC+ Cc+ Cc+ C

Referéncia: Boracéia
Indicador Tematico 2021

IEG-M
i-Plan
i-Fiscal
i-Educ
i-Sadde
i-Amb
i-Cidade
i-Gov TI

Sessdo de 03/05/2022
TC-003190.989.20-2
Prefeitura Municipal: Vargem
Exercicio: 2020
Resultado: PARECER FAVORAVEL
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IEGM 2017 2018 2019 2020

Referéncia: Vargem
Indicador Tematico 2021

IEG-M
i-Plan
i-Fiscal
i-Educ
i-Sadde
i-Amb
i-Cidade
i-Gov TI

TC-003141.989.20-2
Prefeitura Municipal: Pardinho
Exercicio: 2020.
Resultado: PARECER FAVORAVEL, COM RECOMENDAGCOES

IEGM 2017 2018 2019 2020

C C+ C+ C

Referéncia: Pardinho
Indicador Tematico 2021

IEG-M
i-Plan
i-Fiscal
i-Educ
i-Sadde
i-Amb
i-Cidade
i-Gov TI

Nessa esteira, julgamento discrepante em casos andlogos, afronta a
necessaria seguranca juridica, donde presume-se imperativa

uniformizacdo da jurisprudéncia, propiciando previsibilidade e respeito
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ao principio da igualdade. Permissa vénia, em respeito ao Principio da
Isonomia e da Razoabilidade, impde-se tratamento igualitario a Prefeitura
de Pedra Bela para fins emitir parecer favordvel a aprovacdo das contas

anuais de 2021.

b) Da realidade dos fatos. Necessidade de se considerar as

dificuldades reais do gestor. Art. 22, da LINDB.

Nos termos do art. 22, § 1° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), “em decisao sobre regularidade de conduta
ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa,
serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,

limitado ou condicionado a acdo do agente.”

Oportuno ressaltar que, em marco de 2020, a Organizacao Mundial
da Satide (OMS) decretou a pandemia do novo Coronavirus (Covid-19),
que deu origem a uma crise mundial com paralisacdo de atividades
econdmicas, impactos na produgao industrial e no comércio, afetando

diretamente o emprego e a renda.

Nesse cendrio, um dos principais impactos da crise econdmica
ocasionado pela pandemia foi a queda na arrecadagdo de tributos, em
razdo da paralisacdo da atividade econdmica e do diferimento de
pagamentos em decorréncia das medidas emergenciais tomadas pela
Unido, que através do Decreto n° 6 de 20 de marco de 2020 decretou
estado e calamidade publica. Diante da instabilidade economica,
verificou-se reducdo na arrecadacdo de tributos federais, impactando

diretamente a transferéncia aos Municipios.
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Conforme ¢é sabido e consabido, o recurso do Fundo de
Participagdo dos Municipios (FPM) é a principal fonte de recurso dos
Municipios, em especial os municipios de pequeno porte, como é o caso

de Pedra Bela, cujas arrecadagdes das receitas préoprias sdo diminutas.

Nesse contexto, ressai que, o total repassado aos Municipios em
2020 apresentou queda acentuada em termos nominais, que,
considerando ainda o comportamento da inflacdo, verificou-se que o FPM
acumulado em 2020 teve reducao de 7% em relacdo ao mesmo periodo do
ano anterior (2019), cujos reflexos também foram sentidos nas contas sob

exame referente ao exercicio de 2021.

Esses numeros, averiguados através dos indicadores fiscais,
impactou diretamente na fixacdo de conceitos ou estabelecimento de
faixas do IGM, pois, é retirado ponto importante no fechamento do

conceito final de indice, comprometendo o resultado final como um todo.

Nessa mesma esteira, cita ainda o atraso de obras necessarias para
obtencao de AVCB em diversos estabelecimentos de ensino e da satde,
seja por necessidade de reorganizacdo e planejamento dos gastos
publicos, direcionando-os a area de prestacdo de servicos de saade
voltados ao combate e tratamento da doenca (Covid-19), seja pela falta de
mdo de obra, ou mesmo impossibilidade de realizar esses servigos
naquele momento de incertezas, além da observancia as regras de

distanciamento social, inclusive.

Diante de tudo isso, ndo temos medido esfor¢os para o

desenvolvimento econémico do nosso municipio, principalmente, através
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do desenvolvimento turistico, visando geracdo de emprego e renda a

nossa populacao.

Portanto, Exceléncia, é necessario avaliar a gestdo considerando as
dificuldades enfrentadas em especial em razao pandemia mundial o que
afetou diretamente o planejamento das a¢des governamentais tendo sido
envidado grande esforco e direcionamento de verbas publicas para

combater a doenca e salvar vidas.

IV - DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, confiante no espirito de Justica que
norteia esse E. Tribunal, e invocando os dureos suplementos do inclito
Conselheiro, ficamos serenamente no aguardo da decisdo de Vossa
Exceléncia, que bem sabera sopesar os argumentos oferecidos, e em face
das justificativas, aceitar os argumentos aqui expostos considerando
regular as contas do exercicio de 2021, como medida da mais lidima

JUSTICA!

Pedra Bela/SP, 13 de dezembro de 2022.

Alvaro Jesiel de Lima

Prefeito

David Augusto Casagrande
Procurador Juridico

OAB/SP n° 320.419

HAD9-V.1/-dS43-OSg- :01uswndop op obIpod 0 awloul 3 [elbip 0JuawWNIop JeplfeA, Jul| - Ig-Aob-ds ad1 ossasold-a//:.dny assaoe
[euiblio oAinbre o 19A nojs einreulsse a1gos sagdewolul 181qo Bied "dS3DL-8 BWAISIS "IANVHOVSYI OLSNONY dIAVA :40d FLININTVLIOIA OAYNISSY OLNINND0A 3A VIdOD



