MP 41A

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO _ \

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

72 Promotoria de Justica de Braganca Paulista

Autos n° 14.0215.0004098/2017

]

A Pelo presente instrumento, na forma do
artigo 5°, paragrafo 6°, da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, de um
lado o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO.- DE SAO PAULO, por
intefr\nédio do Promotor de ]usﬁga que abaixo subscreve, doravante
denominado ..TOMADOR _DO. COMPROMISSO; de outro lédo o)
MUNICIPIO. DE PEDRA BELA, CNPJ n° 45.290.426/0001-65,
representado pelo Prefeito, Senhor Alvaro Jesiel de Lima, cuja sede estéa
localizada na Rua Bernardino de Lima Paes, 45; CEP 12.990-000, Pedra 7
Bela, doravante denominado COMPROMITENTE, celebram este

compromisso de ajustamento, nos seguintes termos:

Gty CONSIDERANDO'  que incumbe  ao

Ministério Publico a defesa do patriménio publico e social, da
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moralidade e da eficiéncia administrativas, na forma dos artigos 127, ‘

caput, e 129, inciso III, da Constituicao Fedéral; 1
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSIDERANDO que sao principios

norteadores da Administragdo Publica e de seus respectivos gestores a

legalidade, a impessoalidade, a moralidac'le,' a publicidade e a eficiéncia

(art. 37, caput, da Constituicdo Federal); . o 1

.CONSIDERANDO ciue 0 principiQ da
impessoalidade impde o tratamento igualitario aos cidadaos, sendo
inadmissivel a contratacdo de qualquer pessoa sem a prévia realizagdo
de concurso i)ﬁbliCo,. instrumento colocado disposicao da
Administracdo Publica para conferir tratamento isonémico aos

interessados na obtencdo de qualquer cargo publico;

CONSIDERANDO que, embora o Municipio
seja dotado de autonomia politica e administrativa dentro do sistema
federativo ‘(art. 1° e 18 da Constituicdo Federal), tal autonomia nao tem
carédter absoluto, pois encontra limitacao nas regras estabelecidas pelas
kCo'nstituigﬁes Federal e Estadual, dentre as quais a obrigatoriedade do
preenchimento dos cargos publicos pela via do concurso publico de

provas ou de provas e titulos, com excecdo dos cargos em comissao;

'CONSIDERANDO que a contratagao em
comissao ,para' cargo de natureza essencialmente técnica, burocratica ou

operacional é nula por vicio de forma e de ilegalidade do objeto ante a

manifesta violacdo ao principio do concurso publico estabelecido nas

Constituicdes Federal e Estadual (arf. 2° da Lei 4.717/65);
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CONSIDERANDO  configurar ato. ~ de
improbidade administrativa a conduta que atenta contra os principios
da Administra¢ao Publica qualquer acdo ou omissdo que cause prejuizo

ao erario, bem assim viole os deveres de honestidade, imparcialidade,

legalidade e lealdade as instituicdes, e praticar ato visando fim

proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na regra de
competéncia; nos termos dos artigos 10, caput, e 11, caput e inciso I,

ambos da Lei 8.429/92.

_ O COMPROMITENTE se obriga a preencher
~0s cargos, as fungdes e os_empreg‘os publicos por concursos de provas
ou de provas e titulos, conforme o grau de complexidade de suas
atribuicdes, ressalvadas as hipoteses, nos termos de lei municipal
especifica, de bontratagﬁo por prazb determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico e para
-preenchimentb de cargos em comissdo declarados, em lei municipal
especifica, de livre nomeagéo e exoneragdo pela autoridade competente,
nos termos do disposto no inciso. V do artigo 37 da Constituicao

Federal;

O COMPROMITENTE se obriga, no caso de
vacancia definitiva, a ndo admitir processo seletivo simplificado para
I-)reenchimento de cargos, funcdes ou empregos publicos da

administragdo municipal;

RC

O TOMADOR DO C_OMPROMIS-SO e 0
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COMPROMITENTE admitem como hip_()tesé temporaria de excepcional

interesse publico, a justificar a contrataca prazo determinado, a
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situagdo de vacancia transitéria, caracterizada por faltas, afastamentos

e licencas do titular do cargo, fungdo ou emprego, que ndo permita a

- realizagdo de concurso pﬁbl'ico e cuja atividade estatal seja
imprescindivel, pena de grave risco a continuidade do servigo ou nas
demais situe_u;c“)eé previstas pela lei municipal especifica e desde que
compativeis com os requisitos do inciso IX do artigo 37 da Constitui¢do
'Federal e de lei federal apiicével, devendo ser realizado prévio.

processo seletivo para a selecdo;

O COMPROMITENTE se obriga a observar
nos processos seletivos simplificados a estrita ordem de classificacao

dos aprovados quando da nomeagédo ou designagao de pessoas;

O° COMPROMITENTE se obriga a nao
expedir atos administrativos de qualquer natureza com o fim de efetuar
a contratacdo temporaria oﬁ efetiva de pessoas sem a prévia aprovégao
em concurso pﬁblico de provas ou de provas € titulos, ou."de processo

seletivo, ressalvados os cargos em comissdo e as funcdes de confianga;

O TOMADOR DO: COMPROMISSO e o
COMPROMITENTE reconhecem que processo  seletivo é o
procedimento simplificado para selecdo de pessoas, mediante avaliagao
por provas ou pi‘ovas e titulos, com validade de até 0‘1. (um) ano e

improrrogavel, e o COMPROMITENTE se obriga a observar essas

condigdes para a abertura de processos seletivos;
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O COMPROMITENTE se obriga a fazer

rocessos seletivos

constar em seus editais de concursos-public
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que as avaliagdes serdo mediante provas ou provas e titulos, bem assim
que as notas dos titulos deverdo apenas complementar as notas das

provas, sendo proporcionais a avaliagao final;

O COMPROMITENTE se obriga a néo
realizar concurso publico ou processo seletivo com avaliages
exclusivamente de titulos, nao permitir que a nota dos titulos constitua
mais de 30% da nota final dos candidatos nem admiiir.que. os titulos ou
a habilitacdo profissional constituam critério de desempate, fazendo

tais previsdes nos editais;

O COMPROMITENTE se obriga a  nao

-expedir atos administrativos de qualquer natureza com o fim- de

remover qualquer de seus agentes publicos do cargo, emprego ou

funcdo por ele ocupada e proveniente de aprovagao em CONCUIso

ptblico, para outro cargo, emprego ou fungdo com competéncia
(atribui¢do) de natureza diferente, com maior ou menor remuneracao,

salario ou subsidio;

'O COMPROMITENTE se obriga a nao
expedir atos administrativos de qualquer natureza com o fim de
modificar a competén_cia (atribuigdo) ou natureza do cargo, emprego ou
fungdo para favorecer‘ ou prejudicar qualquer dos seus agentes

publicos; - ' g

i

O TOMADOR DO COMPROMISSO e o
COMPROMITENTE reconhecem . que o0s cargos em comissao -

declarados em lei de livre nomeagdo e dao - deverdo ser

o
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ocupados exclusivamente por pessoas com conhecimento es_pecifico na
area de at_ribuigﬁo para a qual foram nomeados, cuja comprovagao desse
conhecimento decorrera da formacgdo escolar em ensino superior, em
instituicdo de ensino reconhecida oficialmente; e no caso de chefes de
departamento ou chefes de divisdo, de formagdo escolar em ensino

superior ou técnico, em instituicdo de ensino reconhecida oficialmente,

estando o COMPROMITENTE obrigado a observar tais condi¢des para

a nomeacgao de pessoas;

' O TOMADOR DO COMPROMISSO e o
COMPROMITENTE reconhecem que as fung¢des de confianca deverdo
ser ocupadas exclusivamente por 'agentes, | publicos da respectiva
carreira, previamente aprovédos em concursos 'pﬁbli(r:los de provas ou de
provés‘e titﬁlos para a mesma carreira,' para atribuigdes como chefe de
departamentos, 6rgdos etc.; estando o COMPROMITENTE obrigado a
observar tais condi¢gdes para a nomeagao de péssoas -para fungdes de
confianca, por exemplo: chefe da guarda municipal, dentre guardas
municipais concursados chefe do departamento juridico ou procurador

chefe, dentre procuradores/advogados do Municipio concursados,

O TOMADOR DO COMPROMISSO e o

COMPROMITENTE reconhecem que os cargos em comissdo e as
funcdes de coﬁfiahga sio exclusivamente para as fungdes de direcgao,
chefia e assessdramento{ e 0 COMPROMITENTE se obriga a observar
tais condigbes para as nomeagdes e 'a se abster de nomear para cargos
em comissdo com atribuigGes meramente burocraticas ou mesmo

técnicas, tais como as atribui¢cdes de secretarios administrativos,

‘engenheiros, advogados, motoristas etc.
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| O TOMADOR DO COMPROMISSO e o
COMPROMITENTE reconhecem que os cargos politiCOS da alta diregao

do Governo, equiparados a Secretdrios, no caso de Pedra Bela sendo os

Diretores de Governo, nao se enquadram nas vedagdes as nomeacdes

aqui tratadas, relativas a formagao escolar;

7 O TOMADOR DO COMPROMISSO e o
COMPROMITENTE reconhecem qué as fungoes de direg:éio, chefia e

assessoramento sdo aquelas nas quais nao devera haver estrita

 dependéncia do _subordinado ao superior hierarquico para o seu.

desempenho e se caracterizem como atividades que possuam
participa¢do na formacdo da decisdo politica da alta administragao
municipal, ndo se permitindo sejam qualificados como tais as fungdes

meramente materiais;

O COMPROMITENTE se obriga a.nao
nomear para cargos em comissao 0s parentes em linha reta ou colateral
até o quarto grau, e afins inclusive, do Prefeito, IVice-Prefeit'o, iriclus-ive,
de pessoas ocupanteé de outros cargos eletivos o em comissdao na
Administracio Municipal direta ou indireta, de ocupantes de cargos

eletivos do Poder Legislativo local - Camara Municipal de Vereadores -

¢ de Membros do Poder Judiciario, do Ministério Publico ou da

Defensoria Piblica que atuem no Municipio ou na Comarca, nos termos

da sﬁmula-vinculante 13 do Supremo Tribunal Federal;

\

| O COMPROMITENTE se obriga a nio

¢bes que devam ser

contratar’ estagidrios em substituicao as 3

b
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\

exercidas exclusivamente por agentes publicos ocupantes de cargos,

empregos ou fungdes publicas, obedecendo as leis pertinentes;

O COMPROMITENTE se OBriga a publicar
ato administrativo levando ao conhecimento de todos a existéncia deste
termo de ajustamento de conduta, para que tomem conhecimento e
fiscalizem; : |

' O COMPROMITENTE se obriga a publicar o
extrato deste termo de ajust_amento' de conduta, ao menos trés vezes, em
jornal de ci;culagﬁo docal, no prazo de 30 dias a contar da assinatura
deste ternio, devendo conter os seguintes dizeres: “O Municipio de Pedra
Bela assinou TAC com o Ministério Piiblico, no qual assumiu a obrigag¢do de
preencher 0s seus cargos, funcbes ou empregos piblicos com pessoas
aprovadas em concurso piblico de provas ou provas e titulos, ressalvados
apenas 0s cargos em comissdo e as fungoes de confianca, exclusivamente para

as funcées de diregio, chefia ou assessoramento”; ;

© O COMPROMITENTE se obriga a fornecer

toda a documentagdo pertinente as nomeacdes, concursos- ptblicos e
processos seletivos, quando solicitada pelo TOMADOR DO
COMPROMISSO, no prazo que este fixar, nunca inferior a 15 dias;

'

O COMPROMITENTE se obriga a enviar
uma relacdo de todos 0s.cargos, empregos e fungdes quaiif_ica‘dos como
de comissdo ou de confianca, com a indicacdo dos respectivos salarios,

subsidios etc. no prazo de 60 dias;

0}
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O COMPROMITENTE se obriga a enviar
uma relacdo dos cargoé, empregos e func¢des qualificados como de
comissdo ou de confianca, em desacordo com o determinado acima, no
prazo de 90 dias, e a promover a abertura de concurso ptblico para
preenché-los, no prazo de seis meses, permanecendo os atuais
ocupantes até a data da posse dos aprovados nos concursos publicos,

caso seja necessario para a continuidade da prestacdo do servigo

ptblico; no caso de haver concurso publico ja realizado e em vigor,

devera convocar os aprovados em 90 dias;

O COMPROMITENTE se obriga a exonerar,
em até 12 meses, aqueles agentes publicos ocupantes de cargos,
empregos ou funcdes que ndo estejam de acordo com as disposicdes
acima, bem assim a extinguir, no mesmo prazo, os contratos, oriundos
de licitagdes ou néao, feitos paré a contratacao de servrigos tipicamente
da Administracao Publica, entre outros, de Procuradoria, co_ntadoria‘ e
assisténcia social do Mﬁﬁicipio, realizando concurso publico para o
preenchimento desses cargos, cujo edital sera expe’dido no prazo de 180

A

dias;

O COMPROMITENTE se - obriga a
comprovar qrue‘cumpri‘u todas as obrigagﬁe‘s estipuladas neste termo de
a-justamento de condut.a; de oficio ou quando iﬁstado pelo TOMADOR
DO CﬂOM.PRO'MISSO, no prazo q-ue este fixar, nunca inferior a 30 dias,
e, caso seja necessaria a propos'itura de acdo executiva deste termo,"‘ 0
COMPROMITENTE assume para si o 6nus ou dever de comprovar o

cumprimento das clausulas deste termo de ajustamento de conduta, na
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forma do artigo 190 e do artigo 373, paragrafo 3°, ambos do Coédigo de -

Processo Civil;

Em caso de descumprimento de qualquer‘

dessas clausulas o COMPROMITENTE ficara sujeito ao pagamento de
multa didria de 30 (trinta) UFESP’S, ou outra urnidade m‘oneté-ria'que
vier a substitui-la, por infracdo 'cometi.‘da, dobrada em caso de
reincidéncia, que revertera em favor do fundo de que cuida o artlgo 13
da Lei 7.347/85, incidindo em corregao monetdria e juros legals,
podendo ser cobrada judicial ou extrajudicialmente pelo TOMADOR
DO COMPROMISSO.

Entender-se-4 como infracdao as clausulas.

deste compromisso:

1. Cada omissdo do dever de realizar
concurso publico para cada um dos cargos, fungdes ou empregos, até a

efetiva nomeacgdo dos aprovados;

2. Cada ato administrativo emiti.d'o em
desrespeitolao presente -c‘o‘mpromisso,‘até sua efetiva cassagdo ou
revogacao; ;

3. Cada contratacdo ou nomeacado de agente
publico sem prévia aprovagao em CONCUrso pubhco de provas ou de
provas e titulos, ate a efetiva exoneragdo do nomeado ou designado;

4. Cada nomeagao de agente puablico para
ocupar cargos em Comisséo ou funcdo de confianga, em desrespelto ao
acima exposto, até a efetwa exoneragao ‘do nomeado ou deSIgnado, '

5. /Cada conjunto de 10 pessoas ndo

8 <omissdo ou fungao

exoneradas, que ocupem irregularmente cargo

; ‘. \ . 10
\'\ » V\M ' \
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

de confianca, até a efetiva exoneracgao de todos os nomeados ou

designados.

Este termo de compromisso produzira efeito‘
desde ja e tera efi,c‘acia_ de titulo executivo extrajudicial, na forma do
artigo 5% parégrafo 6°, da Lei 7.347/85; e do artigo 784, inciso XII, do
novo Cédigo de .Processo Civil, e seus praios serdao contados da sua

assinatura.

Este termo de compromisso serd submetido
2 homologacdo do Conselho Superior do Ministério Pablico do Estado

de Sao Paulo.

E, por estarem de acordo, firmam o presente.
Braganca Paulista, 06 de fevereiro de 2019

@3 Pl f: 7 ;
/

usto_u(:?iasa‘g'rande - OAB 320.419

ADVOGADO

PROMOTOR DE Jf

s

. Testemunha: H’\L\CL": Ou*\;u New AL (OAwon &7

Testemunha:

11

5
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Autos n° 14.0215.0004098/2017

7% Promotoria de Justica de Braganca Paulista

/

ADENDO AO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Considerando as determinag¢des do Egrégio

Conselho Superior do Ministério Pablico;

Considerando a concordancia do
TOMADOR DO COMPROMISSO, representado pelo Promotor de
Justica da 7% Promotoria de Justica de Braganga Paulista, e do
COMPROMISSARIO, representado pelo Prefeito do Municipio de

Pedra Bela, Alvaro Jesiel de Lima;

Pelo presente instrumento, fica excluida}/do ‘

TAC assinado em 31/07/2019 (fls. 935/948) a seguinte cléusu@

presente na fl. 944, terceiro paragrafo:

“O COMPROMITENTE ndao nomeay

para cargos em comissdo os parentes em linha reta ou colateral)até o q
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Tribunal Federal;”

Essa clausula ndo produzird nenhum efeito

juridico, considerando-se como inexistente no TAC firmado;

}\X//

Alvaro Jesiel de/lea

\ /

Prefeito do Municip{o de Pedra Bela

David Augusto Casagrande

Advogado - OAB/SP n° 320.419
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P 414

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

Autos n° 14.0215.0004098/2017 - adendo

5% Promotoria de Justica de Braganca Paulista

Considerando o termo de ajustamehto de
conduta firmado com o Ministério Pablico no bojo deste inquérito civil,
ainda pendente de homologacdo pelo Egrégio Conselho Superior do

Ministério Pdblico de Sao Paulo;

Considerando que o termo trata da ocupacao

de cargos publicos em desconformidade com as normas legais;

Considerando o quadro de ‘comissionados
remetido pela Prefeitura de Pedra Bela (oficio n° 209/2020 - fls.
1147/1148), apresentando como irregulares, nos termos do TAC, os cargos
de: Assistente de Gabinete, Chefe da Divisdo de Esporte Amador, Chefe da
Divisdo de -Cbmpms e Almoxarifado e Assessor de Gabinete (técnico em
informdtica), por serem func¢des técnicas ou porque—os ocupantes possuem

formagdo escolar inadequada ou insuficiente para o cargo;

O ~ Municipio Compromitente assume a
obrigacdo de exonerar os ocupantes desses cargos, nos prazos
estabelecidos anteriormente no TAC, ou em até 15 dias da notificagao com

homologacdo do termo, sob as cominagdes legais do TAC;
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MP 41A

"MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

3

Este termo de compromisso produzird efeito
desde ja e tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, na forma do
artigo 5° paragrafo 6° da Lei 7.347/85; e do artigo 784, inciso XII, do
novo Cédigo de Processo Ci\«;ili e seus prazos serdo contados da sua

assinatura.

Este termo de compromisso serda submetido a

homologagdo do Conselho Superior do Ministério Pablico do Estado de

Sao Paulo.
E, por estarem de acordo, firmam o presente.
. Braganca PaulistaZSde Javesno de 2021.
Ivaro Jesie _,.—tie Lima David 0 Casagrande - OAB 320.419

COMPROMITENTE ADVOGADO

ANA MARIA BUOSO

PROMOTORA DE JUSTICA
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Nuamero MP: 14.0215.0004098/2017-1 Vol.(s) 6 Ap.(s) 0
Comarca: BRAGANCA PAULISTA

Area: PATRIMONIO PUBLICO

Tema: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - VIOLACAO A PRINCIPIOS - ART. 11 DALIA
Assunto: AGENTE PUBLICO / CONCURSO

Interessados: MUNICIPIO DE PEDRA BELA

Resultado do Julgamento:

HOMOLOGADA A PROMOGAO DE ARQUIVAMENTO

DELIBERACAO
Em reunido realizada no dia 14/09/2021, o procedimento em epigrafe foi submetido a julgamento pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, por sua turma 22 Turma de julgamento (integrada pelos Doutores
ANTONIO CARLOS FERNANDES NERY, OSCAR MELLIM FILHO, TIAGO CINTRA ZARIF e VIDAL SERRANO
NUNES JUNIOR), obtendo-se o resultado que vai acima especificado, por unanimidade, acolhido o voto do(a)
Conselheiro(a) Relator(a) Doutor(a) OSCAR MELLIM FILHO, que fica fazendo parte integrante desta
deliberagéao.

Providencie-se como de praxe.

Séao Paulo, 14 de Setembro de 2021.

y

JOSE CARLOS COSENZO
Conselheiro/Secretario

CERTIDAO

Certifico que, tendo recebido os autos na mesma data acima mencionada, providenciei, em cumprimento ao r.
despacho supra, a publicacao do edital respectivo (Diario Oficial do dia 16/09/2021). Sdo Paulo, 16/09/2021.

45 455&/«31;’ Paulo Cesar Alves Barbosa, OFICIAL DE PROMOTORIA
TERMO DE REMESSA

Aos 30/09/2021, em cumprimento ao r. despacho supra, fago a remessa destes autos a Comarca de origem
(BRAGANCA PAULISTA-PATRIMONIO PUBLICO)

=2~ Paulo Cesar Alves Barbosa, OFICIAL DE PROMOTORIA
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