TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

PRIMEIRA CAMARA DE 19/07/22 ITEM N°117

PREFEITURA MUNICIPAL - CONTAS ANUAIS - PARECER

117 TC-002936.989.20-1

Prefeitura Municipal: Pedra Bela.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Alvaro Jesiel de Lima.

Advogado(s): David Augusto Casagrande (OAB/SP n° 320.419).

EMENTA: CONTAS  ANUAIS. PREFEITURA.
CUMPRIMENTO DOS |INDICES LEGAIS E

CONSTITUCIONAIS. ADVE RTENC,IAS.
RECOMENDACOES. PARECER PREVIO
FAVORAVEL.

RELATORIO

Em exame, Contas do PREFEITO MUNICIPAL DE PEDRA

BELA!, Senhor Alvaro Jesiel de Lima, relativas a 2020.

Relatério final de inspecao laborado pela Unidade
Regional de Campinas - UR-03 (evento 55.37), que consolida ocorréncias

do acompanhamento quadrimestral empreendido com base no artigo 19,

- ANO DE
DESCRICAO FONTE (DATA DA CONSULTA) DADOS e
POPULACAO IBGE (05 de abril de 2021) 6.110 habitantes 2020

ARRECADACAO | .

MUNICIPAL | Sistema Audesp (05/04/2021) | R$ 24.094.176,96 2020
RCL Sistema Audesp (05/04/2021) | R$ 22.234.587,21 2020
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§19, da Resolucdo TCESP n° 01/20122, consubstancia verificacdo extensiva

dos resultados da gestdo, abaixo sintetizados.

Rememora-se, entrementes, que se efetivou a
Fiscalizacao de forma remota em virtude das limitacdes de locomocao

causadas pela pandemia do novo Coronavirus (Covid-19).

A.1.1. CONTROLE INTERNO

e Acumulo de atribuicdes pelo responsavel a frente
do setor, o que compromete a independéncia necessaria ao exercicio da
funcao;

e Documentos trazem somente dados estatisticos
sobre os resultados da gestao no periodo;

. Falta de fiscalizagdo prévia, concomitante e
subsequente aos atos e fatos administrativos visando a avaliagdao da
acao governamental e da gestdao fiscal dos administradores, em
descumprimento ao determinado no artigo 3° da Lei Municipal n©
527/2017;

e Auséncia de atuacao no controle dos atos e

despesas relacionadas a pandemia COVID-19.

A.2. IEG-M - I-PLANEJAMENTO - Indice C

. N3ao houve avaliagdo quanto a implementacdo
dos programas finalisticos em relacdo a seus indicadores, objetivos e
metas;

e A Lei de Diretrizes Orcamentarias prevé
autorizacdo para transposicdo, remanejamento e transferéncia de
recursos de uma categoria de programacao a outra ou de um érgdo a

outro em percentual acima da inflagdo (previsto na LDO: 10%; IPCA

2 Eventos 17.15 e 32.15.
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Jul18-Jun19: 3,32%);

e A Lei das Diretrizes Orcamentdrias prevé
abertura de créditos adicionais por decreto em percentual acima da
inflagao (previsto na LOA: 10%; IPCA Jul18-Jun19: 3,32%);

o Nem todos os servidores da equipe de
planejamento possuem qualificacdo técnica para o exercicio do labor ou
dedicacao exclusiva na area;

e A Ouvidoria deixou de elaborar Relatério de
Gestao, infringindo o disposto no artigo 14, inciso II, Lei Federal n°
13.460, de 26 de junho de 2017;

e Dentre outros desacertos, as pegas que compdem
o planejamento nao sao divulgadas com os indicadores de programas e
metas de acdes governamentais previstos versus realizados, infringindo o
artigo 79, inciso VII, alinea "a", da Lei Federal n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011;

o Trata-se de item com o maior risco medido pelo
IEG-M (alto) - falha reincidente.

B.1.8.1. DESPESA DE PESSOAL

e Gastos com terceirizagao de mao-de-obra nao
incluidos nas despesas de pessoal, as quais, apos ajustes,
ultrapassaram o limite previsto no artigo 22, paragrafo Unico, da LRF
(de R$ 10.442.328,00 para R$ 11.742.951,25; 52,81% da RCL).

B.1.8.2. SUBSTITUICAO DE MAO DE OBRA

o Contratacao de servicos que caracterizam
substituicao de mao de obra, indevidamente classificada no elemento
33903600 - OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA FISICA”,
bem como contratacdo de pessoa juridica para prestacdo de servigos

médicos, que também se configurou como substituicio de mao de obra,

3
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incorretamente classificada no elemento "“33903900 - OUTROS
SERVICOS DE TERCEIROS - PESSOA JURIDICA” (dispéndios totais: R$
1.300.623,25).

B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS
HUMANOS

. Possibilidade de nomeagao de pessoas com nivel
médio de escolaridade em cargos comissionados, em afronta ao artigo
37, inciso V, da CRFB/88. Em 31 de dezembro 2020, havia cinco

servidores nessa condicao.

B.3.2. DOS BENS PATRIMONIAIS

. Com excecao da creche “Jonas Lidio Leme”,
todas as demais instalagOes fisicas da Prefeitura Municipal de Pedra Bela
nao tém Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros (AVCB);

. Nem todos os imdveis de propriedade da
Prefeitura de Pedra Bela contam com Escritura Publica e Registro no
Cartério de Imoveis;

. Realizagdo do ultimo inventario patrimonial no

exercicio de 2018.

C.1. APLICAGAO POR DETERMINAGAO
CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO

. Falta de implementacdo da psicologia
educacional e servigo social na rede escolar, em descumprimento a Lei
Federal n® 13.935/19.

C.2.IEG-M - I-EDUC - Indice C+
. Piso salarial mensal dos professores da creche

do Municipio inferior ao piso salarial nacional (de R$ 2.886,24);
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e Turmas de creche com mais de 13 (treze)
alunos, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n° 8, de 5 de maio de 2010;

o Ausentes brinquedos/materiais pedagdgicos para
as criancas em todos os estabelecimentos de Pré-Escola do municipio;

) Piso salarial mensal dos professores de Pré-
Escola do Municipio inferior ao piso salarial nacional (de R$ 2.886,24);

. Nem todas as escolas dos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental (1° ao 5° ano) possuem laboratoérios ou sala de
informatica com computadores para os alunos da rede escolar
municipal, contrariando o recomendado pelo Conselho Nacional de
Educacao - CNE em seu Parecer n° 8, de 05 de maio de 2010;

. Nem todos os professores dos Anos Iniciais
possuem formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam;

o Piso salarial mensal dos professores dos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental do Municipio inferior ao piso salarial
nacional (de R$ 2.886,24);

e Ausente entrega do uniforme escolar aos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental em 2020;

o A Prefeitura nao utilizou nenhum programa
especifico para desenvolver as competéncias de leitura e escrita de seus
alunos nos Anos Iniciais;

e Existéncia de veiculos da frota escolar com mais
de 10 (dez) anos de fabricacdao, contrariando recomendacao do Guia de
Transporte Escolar elaborado pelo FNDE (Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao);

. Nem todos os estabelecimentos de ensino da
rede publica local dispdoe de AVCB vigente;

. Nem todas as escolas da rede municipal
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apresentam biblioteca ou sala de leitura, assunto abordado na Lei
Federal n© 12.244/10;

o N3ao existe controle por meio de relatdrios
elaborado por nutricionista que permita atestar as condicbes
fisicas/estruturais da cozinha, higienizacdo e acondicionamento dos
alimentos e acompanhamento/aceitacdo do cardapio proposto na rede
escolar, o que dificulta a fiscalizagao efetiva das condicdes exigidas pela
Lei Federal n© 11.947, de 16 de junho de 2009, dentre outros;

. Inexisténcia de controle de acondicionamento

dos alimentos.

D.2. IEG-M - I-SAUDE - Indice C+

e Aprovacao da Programacao Anual de Saude de
2020 pelo Conselho Municipal da Saude ocorreu apds envio do projeto
da Lei de Diretrizes Orcamentarias 2020 para a Camara;

. Relatério Anual de Gestao de 2020 encaminhado
ao Conselho Municipal de Saude por meio fisico, contrariando o artigo
99, §39, da Portaria de Consolidacdao n° 01, de 28 de setembro de
2017;

. Nem todas as unidades de saude
(estabelecimentos fisicos) possuem AVCB, Certificado de Licenca do
Corpo de Bombeiros (CLCB), Alvard de Funcionamento da Vigilancia
Sanitaria e/ou Licenca da Vigilancia Sanitaria;

e Forma de registro de frequéncia dos médicos
nao eletronica;

. Nao houve atingimento da meta de cobertura
das seguintes vacinas em 2020: - Meta de 90% de cobertura vacinal da
BCG para criancas menores de 1 ano (dose ao nascer); - Meta de 95%
de cobertura vacinal da 32 dose de Hepatite B. Contrariando o

estipulado no Quadro 1 do Programa Nacional de Imunizacdes (PNI) -
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Coberturas vacinais no Brasil;

. N3ao houve execucao das atividades de Educacao
em Saude, contrariando os artigos 5° e 99 da Politica Nacional de
Educacdo em Saude (PNES) constante no Anexo V do Capitulo I da
Portaria de Consolidacdo n® 2 do Ministério da Saude, de 28 de
setembro de 2017;

e Auséncia de Ouvidoria da Saude em ambito

municipal.

E.1. IEG-M - I-AMB - Indice C

o Falta de plano emergencial com acdes para
fornecimento de agua potavel a populacdao em caso de escassez, de
fiscalizacdo das atividades envolvidas no gerenciamento dos Residuos
Sélidos da Construcao Civil, de acdes e medidas de contingenciamento
para periodos de estiagem, de monitoramento e avaliacao das agoes e
metas contidos em seu Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sélidos (PMGIRS), entre outros.

F.1. IEG-M - I-CIDADE - Indice C

e Auséncia de recursos especificos destinados a
Coordenadoria Municipal de Protecao e Defesa Civil-COMPDEC ou érgao
similar responsavel pela execucao, coordenacdo e mobilizacdao de todas
as acoes de defesa civil no municipio;

. Falta de Conselho Municipal de Protecdao e
Defesa Civil devidamente regulamentado e de Plano de Contingéncia
Municipal — PLANCON de Defesa Civil;

. Nao ha mecanismos para vedacdo de novas
ocupacoOes das areas de riscos, contrariando o artigo 89, inciso V, da Lei
Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012.
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G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMA(}AO E A LEI
DA TRANSPARENCIA FISCAL

e A Lei de Acesso a Informacdao ndo foi
regulamentada em ambito municipal, contrariando o artigo 45 da Lei
Federal n© 12.527/2011;

) Pende de criacdao a Ouvidoria Publica;

e O Portal de transparéncia ndao contém ferramenta
de pesquisa de conteldo que permita acesso a informacdo e ndao possui
funcionalidades para garantir a acessibilidade de conteldo para pessoas

com deficiéncia.

G.1.1.1. TRANSPARENCIA PUBLICA ESPECIFICA
RELACIONADA A PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19
. Despesas para enfrentamento a pandemia de

Covid-19 nao informadas em tempo real, conforme legislagao pertinente.

G.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS
AO SISTEMA AUDESP

. Divergéncias entre dados informados pela Origem
e os inscritos no Sistema Audesp, em prejuizo a acdo de controle dos

recursos publicos.

H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DAS
METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030 ENTRE PAISES-
MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

. Tendo em vista as analises realizadas, indica-se
gue Pedra Bela podera nao atingir algumas das metas dos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel - ODS.
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H.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,
INSTRUCOES E RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE SAO PAULO

o Desatendimento a recomendacdes  deste

Tribunal exaradas nos pareceres dos exercicios de 2016 e 20173,

A respeito dessas conclusoes, Prefeitura de Pedra Bela,
representada pelo ex-Prefeito Alvaro Jesiel de Lima, apresenta defesa
mediante justificativas inseridas no evento 74, por meio das quais traz
elementos que, consoante afianga, esclarecem os pontos controvertidos,

comprovando a regularidade dos atos administrativos praticados.

Instada, Asssessoria Técnico-Juridica (ATJ), por
seus segmentos Economia e Juridico, opina pela emissao de parecer

favoravel, conclusdo endossada pela respectiva Chefia (evento 89).

Ministério Puablico de Contas (MPCQC),
contrariamente ao externado pelos preopinantes, aduz que o trabalho
produzido pela Fiscalizacdo exp0s ilicitudes e irregularidades que, ao
serem valoradas em conjunto, afastam o substrato necessario a emissao

de parecer prévio favoravel.

Destaca os resultados obtidos pelo Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) como determinantes a

reprovacao, bem como a ineficiente atuacao do Sistema de Controle

3 Evento 55.37, fl. 41. “O parecer das contas municipais do exercicio de 2019
(Processo n° 00004588.989.19-4) n&o foi emitido até a presente data. Por sua vez, o
parecer das contas municipais dos exercicios de 2018 (Processo n°
00004247.989.18-9) foi publicado no DOE em 26/11/2020, ndo havendo, portanto,
tempo habil para a implementagédo das medidas necessarias ao atendimento das

recomendagdes dentro do exercicio ora examinado” (25 de maio de 2021).
9
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Interno, as diversas impropriedades no gerenciamento do ensino e na
prestacdo de servicos de saude, e a manutencdo de cargos
comissionados que nao exigem nivel superior de escolaridade para sua

ocupacao (evento 97).

Ao fim, tece recomendagdes voltadas ao
aprimoramento da gestdo, considera necessarias ao exato cumprimento
da lei (artigo 71, IX, da Constituicao Federal e artigo 33, X, da

Constituicdo Estadual)®.

Junge-se aos autos o seguinte protocolado, tratado

em item préprio do relatério de inspecao:

Numero: TC-004904.989.21-7
1 Interessado: Prefeitura de Pedra Bela
Objeto: Declaragdo EXTRA CAUC. Declara que os Relatorios de
Gestdo Fiscal de todos os Poderes do municipio de

4 ltens B.1.8.1 e B.1.8.2 — contabilize corretamente seus gastos com pessoal, 0s quais
devem incluir as despesas com a terceirizagdo de mao-de-obra, nos termos do artigo nos
termos do artigo 18, §1°, da LRF;

ltem B.3.2 — corrija as diversas impropriedades relacionadas a gestdo dos bens
patrimoniais, devendo: providenciar a expedicdo de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros para todas as instalagdes da Prefeitura Municipal; regularizar a situagdo dos
imoveis de propriedade da Prefeitura e que ndo contam com Escritura Publica e Registro
no Cartorio de Imdveis; realizar o regular levantamento dos bens méveis e imoveis, a fim
de cumprir o art. 96 da Lei 4.320/1964, registrando adequadamente os valores apurados;
ltem C.1 — implemente os servigos social e de psicologia educacional na rede escolar,
em cumprimento a Lei Federal n° 13.935/19;

ltem G.1.1 — dé atendimento as normas de transparéncia vigentes;

ltem G.2 - alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos, atendendo aos principios
da transparéncia e da evidencia¢do contabil (art. 1° da LRF e art. 83 da Lei 4.320/1964),
observando o Comunicado SDG n° 34/2009;

ltem H.1 — promova as melhorias e corre¢des necessarias a fim de atingir as metas dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, estabelecidas pela Agenda 2030 entre

paises-membros da ONU.
10
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Pedra Bela/SP, relativos ao 2° Semestre de 2020
atendem ao disposto no Artigo 22, inciso XI, da PI n©
424/16 e Artigos 23 e 25 da LRF; além de outras
declaragdes de regularidade: i) das Despesas de
Carater Continuado, ii) quanto a divulgacdo da
Execucdo Orcamentaria e Financeira por meio
eletronico; iii) quanto a inexisténcia de situacdo de
vedacdao ao recebimento de transferéncias voluntarias;
iv) e quanto ao fornecimento da relagdao das Empresas
publicas e das sociedades de economia mista ao
Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades
afins

Conclusao da equipe
de fiscalizacdo:

Nao se aplica

Para fins de acompanhamento especial da gestao das

medidas de combate a pandemia, autuado o processo TC-014777.989.20-

3, cujas ocorréncias também foram tratadas em itens proprios do relatorio.

Registro dos pareceres precedentes:

11
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EXERCICIO PROCESSO RELATOR DECISAO SITUAGAO
Conselheiro rgigr?'\rZr\:jL ng; Transito em
2019 004884.989.19-5 Dimas Soes, Julgado: 13 de
alerta e
Ramalho S agosto de 2021
determinacdes
Conselheiro Transito em
Substituto Favoravel com Julgado: 3 de
2018 004543.989.18-8 Mércio 0 gado:
: recomendacoes dezembro de
Martins de
2020
Camargo
Conselheiro Desfavoravel com
006786.989.16-0 Edgard a5
adverténcias
Camargo A
Rodrigues Transito em
Julgado: 22 de
2017 :
Conselheiro fevereiro de
A ) Pedido de 2021
ntonio Reexame: nao
022547.989.19-4 Roque S
Citadini provimento
Eis 0 que havia a relatar.
GCECR
LMS

5 Evento 52.3; TC-022547.989.19-4: “[...] A E. Primeira Camara, em sesséo de 03 de
setembro de 2019, ao apreciar a prestagdo de contas, decidiu emitir parecer
desfavoravel, principalmente, diante da extrapolacao do Limite de Gasto com Pessoal
— representou 58,50% da Receita Corrente Liquida apurada no 3° quadrimestre de
2017; e n&o eliminagéo, no prazo legal, da parcela excedente (TC-6786/989/16)”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TC-002936.989.20-1

VOTO

Tratam os presentes autos do exame das CONTAS DE
2020 DO PREFEITO DE PEDRA BELA.

Legenda

L3  _______________________________J _______________________|
até 5.152 pessoas até 12.799 pessoas até 38.695 pessoas mais que 38.695 pessoas

Localizada em meio a Serra da Mantiqueira, a cerca de
1.120 (mil cento e vinte) metros do nivel do mar, Pedra Bela é considerada

a terceira cidade mais alta do Estado.

Batizada em homenagem ao principal monumento

natural de seu territério, conhecido como "“Pedra Grande”, recebeu

13
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

emancipacao politico-administrativa em janeiro de 1964, e possui
atualmente populacdo estimada de 6.000 (seis mil) habitantes, distribuida
em darea territorial de 159 (cento e cinquenta e nove) km?, consoante
informacgdes coligidas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(IBGE) e da pagina institucional da Prefeitura e da Camara respectivas®.

Direcionados 0s recursos obtidos no exercicio nesta

conformidade:

ITENS
CONTROLE INTERNO IRREGULAR
EXECUCAO ORCAMENTARIA - Resultado no exercicio 10,49%
EXECUGCAO ORGCAMENTARIA - Percentual de investimentos 7,96%
DIVIDA DE CURTO PRAZO FAVORAVEL
DIVIDA DE LONGO PRAZO FAVORAVEL
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento/depdsito de SIM
precatoérios judiciais?
PRECATORIOS - Foi suficiente o pagamento de requisitérios de SIM
baixa monta?
ENCARGOS - Efetuados os recolhimentos ao Regime Geral de SIM
Previdéncia Social (INSS)?
ENCARAGO.S - Efetuados os recolhimentos ao Regime Proprio de PREJUDICADO
Previdéncia Social?
ENCARGOS - Esta cumprindo parcelamentos de débitos de SIM
encargos?
TRANSFERENCIAS AO LEGISLATIVO - Os repasses atenderam ao SIM
limite constitucional?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Despesa de pessoal em
. 52,81%

dezembro do exercicio em exame
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 42, da

SIM
LRF?
LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - Atendido o artigo 21, II, da

SIM
LRF?
ENSINO - Aplicagdo na Educagao - artigo 212 da Constituicdo 27 35%
Federal (Limite minimo de 25%) !
ENSINO - Fundeb aplicado no magistério (Limite minimo de 73,61%

6 Fontes: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/pedra-bela/panorama (referéncia 2021).
https://www.pedrabela.sp.gov.br/?pag=T1RjPUIEZz1PVFUITOdVPUOHST1PVEEITOdF

PU9HRTO0=&idmenu=214; acesso em julho/2022.

https://www.camarapedrabela.sp.gov.br/cidade; acesso em julho/2022.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

60%)

ENSINO - Recursos Fundeb aplicados no exercicio 100%

ENSINO - Se diferida, a parcela residual (de até 5%) foi aplicada

. , PREJUDICADO
até 31/03 do exercicio subsequente?

SAUDE - Aplicacdo na Saude (Limite minimo de 15%) 21,93%

Com base nos dados gerados pelo Sistema AUDESP, o
resultado da execucdo orcamentdria da Prefeitura evidenciou superavit
(R$ 2.527.302,46) de 10,49%, com percentual de investimento de
7,96%, enquanto cotejo entre receitas e despesas, ambas financeiras,
minudenciou aumento de 1.536,89% em relacdo a 2019 (exercicio em
analise: R$ 2.198.069,97), o que comprova a existéncia de recursos

disponiveis para o total pagamento das dividas de curto prazo.

No mesmo intervalo, o endividamento de longo prazo
cresceu 14,10% (de R$ 1.030.026,20 para R$ 1.175.302,35), fato
explicado pela contabilizacdo de nova parcela oriunda de empréstimo

realizado junto & Caixa Econémica por meio da FINISA’.

Lembra-se que a capacidade de pagamento com
recursos do ativo disponivel e com créditos e curto e longo prazo
demonstra que, para cada um real de divida, existem R$ 3,45 (trés
reais e quarenta e cinco centavos) de recursos para adimplir

obrigacgoes.

Na seara i) dos encargos previdenciarios, a Prefeitura
cumpre com parcelamento de débitos (apenas INSS), observado o

disposto na Lei Complementar Federal n® 173, de 27 de maio de 2020°%; e

7 Linha de crédito para Financiamento & Infraestrutura e ao Saneamento voltada ao setor
publico.
8 Certidao subscrita pela Municipalidade no evento 55.17: “Certifico, para os devidos fins

o item 2, "Parcelamento de Débito junto ao INSS", esclarecemos que ndo houve o
15
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

ii) dos precatorios, inexistem dividas judiciais junto ao Tribunal de Justica

do Estado de Sao Paulo (enquadramento no Regime Ordinario).

Relatérios de Gestdo Fiscal, por sua vez, informam
que o Poder Executivo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto

no artigo 20, inciso III, alinea “b”, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Apds ajuste promovido pela Fiscalizacdo, que
envolveu computar nas despesas de pessoal montante referente a
terceirizagao de mao-de-obra, inicialmente classificada de forma
indevida como “outros servigos de terceiros”, € possivel aferir que no
ultimo quadrimestre do exercicio o gasto laboral significou 52,81% da

Receita Corrente Liquida.

% Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%

Gasto Informado R$ 10.069.594,31 [ R$ 10.493.516,94 | R$ 10.382.196,89 [ R$ 10.442.328,00
Inclusoes da Fiscalizagéo R$  1.045.900,00 | R$  1.154.271,10 | R$  1.245.993,71 | R$  1.300.623,25
Exclusdes da Fiscalizacao
Gastos Ajustados R$ 11.115.494,31 [ R$ 11.647.788,04 | R$ 11.628.190,60 | R$ 11.742.951,25
Receita Corrente |_|’quida R$ 20.824.975,05 | R$ 20.805.691,12 | R$ 21.706.341,84 | R$ 22.234.587,21
Inclusdes da Fiscalizagcao
Exclusdes da Fiscalizagcao

RCL Ajustada R$ 20.824.975,05 | R$ 20.805.691,12 | R$ 21.706.341,84 | R$ 22.234.587,21
% Gasto Informado 48,35% 50,44% 47,83% 46,96%
% Gasto Ajustado 53,38% 55,98% 53,57% 52,81%

Nao por acaso o Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional define o respectivo
elemento de despesa como “despesas orcamentarias relativas a mao-de-
obra constantes de contratos de terceirizacao”, de acordo com o artigo 18,
§1°, da Lei Complementar n® 101, de 2000, classificacao a que deve

atentar a Origem.

pagamento das doze parcelas do ano de 2020 devido a suspenséo do pagamento de
prestagdes dos parcelamentos celebrados entre a Unido e os Municipios com base na
Lei n° 13.485, de 2 de outubro de 2017, determinada pela Lei Complementar n°® 173, de

27 de maio de 2020".
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Verdade que falhas como essa tendem a se proliferar
em ambiente de fragilidade de controles, em que falta atuagao prévia,
concomitante e subsequente a atos e fatos administrativos, diagndstico

que parece amoldar-se ao caso.

Basta ver: relatorios produzidos para 0
acompanhamento da execugao orcamentdria, patrimonial e operacional da
Municipalidade trazem somente dados estatisticos sobre resultados,
deixando de lado analises que poderiam levar a recomendagdes, pondo

em xeque a propria efetividade do artigo 74 da Constituicao Federal.

Nesse passo, avulta-se mais ainda a importancia do
fortalecimento do Controle Interno. A Prefeitura, ao ignorar os problemas
apresentados, descarta uma ferramenta essencial de vigilancia e
exercicio do controle social, que contribui para evitar sejam desviadas
as finalidades institucionais, motivo pelo qual deve ser severamente
advertida a implementar um sistema realmente eficiente que possibilite
i) deteccao de equivocos, erros e desvios, ii) compatibilidade entre
resultados fisicos alcancados pelas metas das acOes e recursos
financeiros utilizados, iii) monitoramento de riscos, e iv) correcao de
rumos, com vistas ao cumprimento da legislacao e do Comunicado
TCESP SDG n° 32/2012.

Providéncias anunciadas de melhoria da estrutura e da
atividade do setor constituirdo objeto de andlise e monitoramento pela

Fiscalizacdo no préximo roteiro.

Questdes insitas a recursos humanos também

integraram os trabalhos. Em face do apontamento que se ocupou de

17
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discorrer a respeito dos servidores sem formacao universitaria em cinco
cargos em comissdao, o Executivo desde logo contrapds justificativas,
como a celebracdo de Termo de Ajuste de Conduta com o Ministério
Publico Estadual, tendo como objeto estrutura dos postos comissionados,

contratacOes temporarias, entre outros.

Tudo considerado, desvelam-se passiveis de
acolhimento as alegacOes defensérias, especialmente quando combinadas
com dados do quadro de pessoal, dos quais se apura diminuigao na
quantidade de vagas providas de natureza ad nutum em relacao a 2019
(de 29 para 20 em 2020), ndao sem antes recomendar que se priorize a

graduacao em nivel superior para o exercicio das funcdes.

Na manutencao e desenvolvimento do Ensino,
aplicou-se 27,35% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, em cumprimento ao minimo definido

pelo artigo 212 da Constituicao Federal (25%).

Houve utilizagao de todo o Fundeb recebido, bem
como aplicagao superior ao minimo de 60% do Fundeb na remuneragao
dos profissionais do magistério da Educacao Basica, dando cumprimento
ao artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicoes Constitucionais

Transitérias.
O gerenciamento da saude (i-Saude) recebeu suporte

de 21,93% da arrecadacao direta do exercicio, acordante ao fixado no

mandamento constitucional.

18
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Até o més de dezembro, assim se mostrava a

estatistica acumulada da situacdo da pandemia de COVID-19 no

Municipio:
DESCRICAO QUANTIDADE

NUimero de exames coletados para a Covid-19 671
NUmero de casos em analise da Covid-19 10
NUumero de casos descartados da Covid-19 112
Numero de casos confirmados da Covid-19 134
Numero de casos recuperados da Covid-19 125
NUimero de ébitos confirmados de Covid-19 3
NUmero de dbitos suspeitos de Covid-19 0
NUmero de dbitos descartados de Covid-19 1
NUumero de leitos na enfermaria existentes 40
Numero de leitos na enfermaria ocupados 35
Numero de leitos na UTI existentes 24
NUumero de leitos na UTI ocupados 21

De rememorar que a atuacao desta Corte, com o
intuito de contribuir para o aperfeicoamento da gestdao das politicas e
dos recursos publicos em favor da sociedade, estd cada vez mais
caminhando no sentido de uma fiscalizacdao também operacional da
prestacao de contas dos jurisdicionados, nao restrita somente a
parametros meramente patrimoniais, contabeis, orgamentarios e

financeiros.

Por essa razao, na emissao dos pareceres, sopesam-
se os resultados qualitativos concretos obtidos pela Administracao, sem
olvidar de reflexdo a que remete o artigo 22 da Lei de Introducdo as

Normas de Direito Brasileiro (LINDB)®.

9 Decreto-lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942. Art. 22. Na interpretacdo de normas
sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos

administrados.
19
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Justamente por isso este Tribunal concebeu o Indice de
Efetividade da Gestdo Municipal, instrumento composto por 7 (sete) indices
setoriais que evidencia a correspondéncias das agdes governamentais as
exigéncias da populacdo, fornecendo elementos valorosos de subsidio a

acao fiscalizatdria exercida pelo controle externo desta Corte.

Mesmo que se reconheca a adogao de providéncias
corretivas, a exemplo da implantacao da Ouvidoria (Lei Complementar
n° 145, de 6 de maio de 2021), da nomeacao de Comissao Especial
visando a avaliacao e levantamento de bens, tal qual da contratacao de
empresa especializada visando a regularizacao de todos os imoveis no
tange a alvaras (Processo Administrativo n® 165/2020), fato é que o
desempenho da Prefeitura mantém-se predominantemente insuficiente no
indicador IEGM de 2020.

EXERCICIOS 2018 2019 2020
IEG-M C C+ C+
i-Planejamento C C C
i-Fiscal B B+ B+
i-Educ C B C+
i-Saude C+ B C+
i-Amb C C C
i-Cidade C C C
i-Gov-TlI C C C+

Por essa razao, fica severamente advertida a
equacionar a situacdo mediante o aperfeicoamento das politicas
publicas, sobretudo nas areas de salde e ensino, de modo que logre
reverter a queda do conceito obtido nas dimensdes analisadas por meio
do fortalecimento dos eixos estruturantes municipais, lembrando ao
Responsavel que a manutencao das falhas pode acarretar o julgamento
desfavoravel das contas vindouras e penalizacdo do Responsavel as
sancoes previstas no artigo 104 da Lei Complementar n® 709/93.
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Equipe técnica desta Corte verificara com particular
desvelo o cumprimento das diligéncias para obtencdo do Auto de Vistoria
e/ou Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros!?, e do Alvard de
Funcionamento e Licenca da Vigilancia Sanitdria nas unidades de saude,
diante do potencial risco a integridade fisica daqueles que fazem uso dos

espacos.

Analises realizadas pela fiscalizagdao nao identificaram
aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias
anteriores ao final do mandato do titular de Executivo, tampouco
descumprimento aos demais limites estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal quanto a Divida Consolidada Liquida e a
Concessdes de Garantias e Operacbes de Crédito, inclusive por

Antecipacao de Receita Orcamentaria (ARO).

No que concerne a Lei Eleitoral (Lei Federal n® 9.504,
de 30 de setembro de 1997), alteragdes remuneratorias limitaram-se a
inflacdo do periodo, cumprindo-se com o artigo 73, VIII, e ndo foram

empenhados gastos de publicidade vedados pelo artigo 73, VI, “b”.

Demais das orientacdes ja tracadas, restantes

apontamentos de inspecdo ensejam recomendacBes ao Orgdo para que:

i priorize a graduacdo em nivel superior para o
exercicio das fungbes desempenhadas pelos ocupantes de cargo em
comissao, consoante ditames constitucionais e Comunicado TCESP SDG n©
32/2015;

10 Decreto Estadual n® 63.911, de 10 de dezembro de 2018.
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ii. cumpra com as Instrucdbes e Recomendacgoes
exaradas pelo Tribunal de Contas;

iii. implemente o0s servicos social e de psicologia
educacional na rede escolar, em cumprimento a Lei Federal n® 13.935/19;

iv. promova estudos que dimensionem as
necessidades de recursos humanos na area da saude;

V. garanta a fidedignidade dos dados apresentados,
atendendo aos principios da transparéncia e da evidenciacdo contabil
(artigo 1° da LRF e artigo 83 da Lei n° 4.320/1964), observando o
Comunicado TCESP SDG n° 34/2009;

Vi. promova as melhorias e correcbes necessarias
para atingir as metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
estabelecidas pela Agenda 2030 entre paises-membros da ONU;

Vii. nao descuide do limite previsto nos artigos 20, III,
e 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal (despesas com
pessoal);

viii. cumpra com a Lei de Acesso a Informacao (LAI, Lei
n® 12.527/2011) e a Lei de Transparéncia Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), promovendo diligéncias voltadas a correcao de falhas;

iX. estime a relagao de quantidade de alunos por
turmas de creche seguindo orientacoes do Conselho Nacional de Educacgao
(CNE) em seu Parecer n© 8, de 5 de maio de 2010;

X. zele pela observancia do piso salarial estabelecido
na Lei Federal n® 11.738/08 aos profissionais do magistério;

Xi. viabilize a criacao do plano emergencial com acdes
para fornecimento de agua potavel a populacdo em caso de escassez e com
medidas de contingenciamento para periodos de estiagem;

Xii. desenvolva funcionalidades no Portal de

transparéncia para garantir acessibilidade de conteldo;

22
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Xiii. acomode a infraestrutura municipal a legislacao
que trata da acessibilidade das pessoas com deficiéncia e mobilidade
reduzida'', de modo que se garanta a dinamica - que vai além do acesso -
de utilizacdo do espaco publico, que assim pode cumprir com seu papel na

inclusao social.

Feitas as consideragdes necessarias, VOTO pela emissado
de parecer favoravel a aprovacao das CONTAS DO PREFEITO DE PEDRA
BELA, relativas ao exercicio de 2020, nos termos do artigo 29, inciso II, da
Lei Complementar n® 709/93 e do artigo 56, inciso II, do Regimento

Interno, com as adverténcias e recomendagdes consignadas.

GCECR
LMS

" Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012; Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015; e outras.
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