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LEI N° 973
DE 14 DE OUTUBRO DE 2025

“Estabelece as Diretrizes a serem observadas na
Elaboraciao da Lei Orcamentaria do Municipio

para o exercicio de 2026 e d4 outras providéncias.”

VANDERLEI LOPES DA SILVA, Prefeito Municipal de Pedra Bela, Estado de Sao Paulo,

no uso das suas atribui¢des legais:

Faz saber que a Camara Municipal de Pedra Bela aprova e ele sanciona e promulga a seguinte

Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° - Nos termos da Constitui¢do Federal, art. 165, § 2°, Lei n® 4.320/64 e Lei Organica
do Municipio, esta Lei fixa as diretrizes orcamentérias do Municipio para o exercicio de 2026, orienta
a elaboragao da respectiva lei orcamentaria anual, dispde sobre as alteracdes na legislacao tributéria
e atende as determinagdes impostas pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e Portarias

da Secretaria do Tesouro Nacional.

Paragrafo Unico. - As normas contidas nesta Lei alcancam todos os 6rgdos da administracao

direta.
Art. 2° - A elaboragdo da proposta or¢amentaria abrangerd os Poderes, Legislativo, Executivo
e entidades da Administragdo Direta, nos termos da Lei Complementar n® 101, de 2000, observando-

se 0s seguintes objetivos estratégicos:

I - Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;
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IT — Priorizar os cuidados com a primeira infancia;

III - Dar apoio aos estudantes do Municipio de prosseguirem seus estudos no ensino médio e
superior;

IV - Promover o desenvolvimento e o crescimento econdmico do Municipio;

V - Reestruturar e reorganizar os servicos administrativos, buscando maior eficiéncia de tra-
balho ¢ de arrecadacao;

VI — Conceder assisténcia a crianga, ao adolescente, ao idoso e deficiente fisico;

VII - Melhorar a infraestrutura urbana;

VIII - Oferecer assisténcia médica, odontoldgica e ambulatorial a populagdo, através do Sis-
tema Unico de Saude;

IX - Promover o desenvolvimento do desporto e lazer do municipio;

X - Apoiar o produtor agropecuario em suas atividades;

XI — Incentivar o desenvolvimento do segmento do turismo no Municipio;

CAPITULO 11
METAS E PRIORIDADES

Art. 3° - As metas-fim da Administragdo Publica Municipal para o exercicio de 2026 estdo
estabelecidas por programas constantes do plano plurianual relativo ao periodo 2026/2029 e especi-
ficadas nos Anexos Anexo I - Planejamento Or¢gamentario-Fontes de Financiamento dos Programa
de Governo, Anexo V - Descri¢cao dos Programas Governamentais Metas Custos Custos para o Exer-
cicio 2026 e Anexo VI - Unidades Executoras e A¢des Voltadas ao Desenvolvimento do Programa

Governamental, que integram esta Lei.

CAPITULO III
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS

Art. 4° - As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2026 sdo aquelas

apresentadas no demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobrados em:

AMF - Demonstrativo 1 - Metas Anuais;
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AMF - Demonstrativo 2 - Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Ante-
rior;

AMF - Demonstrativo 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exerci-
cios Anteriores;

AMF - Demonstrativo 4 - Evolucdo do Patrimoénio Liquido;

AMF - Demonstrativo 5 - Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com a Alienacao de
Ativos;

AMF - Demonstrativo 6 - Avaliacdo da Situagdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores;

AMF - Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensac¢ao da Renuncia da Receita;

AMF - Demonstrativo 8 - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Conti-

nuado

Paragrafo Unico. — O Anexo III que trata o “caput” é expressa em valores correntes e cons-
tantes, caso ocorra mudangas no cenario macroecondmico do pais seus valores poderdo ser alterados,

conforme Decreto do Executivo.

Art. 5° - Integra esta lei o anexo denominado Anexo de Riscos Fiscais, onde sdo avaliados os
passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, com indicacdo das provi-

déncias a serem tomadas pelo Poder Executivo caso venha a se concretizar.

CAPITULO IV
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI
ORCAMENTARIA DE 2026

Art. 6° - Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2026, a lei orgamentaria podera
contemplar o atendimento de outras metas, desde que fagam parte do Plano Plurianual correspondente

ao periodo de 2026/2029 e Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2026.

Art. 7° - A lei or¢gamentaria ndo consignard recursos para inicio de novos projetos se ndo
estiverem adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao do

patrimdnio publico.
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Paragrafo Unico - Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja realizacio fisica

esteja conforme o cronograma fisico-financeiro pactuados em vigéncia.

Art. 8° - Para efeito da ressalva de que trata o artigo 16, § 3°, da Lei Complementar 101/2000,
sao consideradas irrelevantes as despesas decorrentes da criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acdo governamental cujo valor total no exercicio ndo ultrapasse a um por cento (1%) da receita cor-

rente liquida apurada nos 12 (dozes) meses imediatamente anteriores ao ato que a provoque.

Art. 9° - Em atendimento ao disposto no art. 4°, inciso I, alinea “e”, da Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000, os custos dos programas finalisticos financiados pelo orcamento municipal

deverao ser apurados mensalmente mediante liquidagdo da despesa.

§ 1.° - As despesas serdo apropriadas de acordo com a efetiva destinacdo dos gastos, baseados

em critérios de rateio de custos dos programas.

§ 2.° - A avaliagdo dos resultados far-se-a a partir da apuracao dos custos e das informacgdes

fisicas referentes as metas estabelecidas na LDO.

§ 3.° - Para efeitos deste artigo, considera-se programa finalistico aquele cujo objetivo estra-
tégico ¢ o de proporcionar a incorporagdo de um bem ou servigco para atendimento direto das deman-

das da sociedade.

Art. 10. A Lei Orgamentaria Anual conterd dotagdes em seus programas e agdes destinadas a
transferéncia de recursos as organizacgoes da sociedade civil nas formas estabelecidas na Lei Federal
n°® 13.019, de 31 de julho de 2.014, através de chamamento, dispensa ou inexigibilidade de chama-
mento, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco mediante a execugdo de

atividades ou de projetos e através da celebragdo de termos de colaboragdao ou de fomento.

§1° - Para efeitos do caput deste artigo, entende-se como:
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I - Atividade: conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo ou permanente, das
quais resulta um produto ou servigo necessario a satisfagao de interesses compartilhados pela admi-
nistrag¢ao publica e pela organizacao da sociedade civil;

IT - Projeto: conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto desti-
nado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administracdo publica e pela organizag¢do da so-
ciedade civil.

IIT - Termo de colaboragao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias entre
a administrag@o publica e as organizac¢des da sociedade civil, para a consecucao de projetos ou ativi-
dades e que sejam propostas pela administragdo publica;

IV - Termo de fomento: instrumento por meio do qual sao formalizadas as parcerias entre a
administracdo publica e as organizagdes da sociedade civil, para a consecugdo de projetos ou ativida-

des e que sejam propostas pelas organizacdes da sociedade civil.

§2° - Poderao ainda ser celebrados acordos de cooperacdo pelo Poder Executivo com as orga-
nizagdes da sociedade civil, segundo as disposi¢des contidas na Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho
de 2.014, assim entendidos como ajustes para a consecu¢ao de projetos ou atividades, mas que nao

envolvem a transferéncia de recursos financeiros.

§3° - Nao se aplica o disposto no caput desse artigo, no que diz respeito a forma de selecdo, e
instrumento de contragdo, ajuste ou congéneres, as transferéncias voluntarias regidas por lei especi-
fica, naquilo em que houver disposi¢ao expressa em contrario, inclusive a terceirizagdo por meio de
organizagdes sociais, através de contratos de gestdo (Lei Federal n® 9.637/98), e de organizagdes da
sociedade civil de interesse publico - OSCIP, por intermédio de contrato de parceria (Lei Federal n°
9.790/99), que seguira procedimento proprio, tampouco aos convenios e contratos celebrados com

entidades filantropicas e sem fins lucrativos nos termos do § 1o do art. 199 da Constituicao Federal.

Art. 11. - As transferéncias financeiras entre 6rgaos dotados de personalidade juridica propria,
assim como os fundos especiais, que compodem a lei orgamentaria, ficam condicionadas as normas
constantes das respectivas leis instituidoras, leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria

do Tesouro Nacional, ndo se aplicando, o disposto no artigo anterior.
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Art. 12. - Até 30 (trinta) dias ap6s a publicacdo da lei orcamentaria do exercicio de 2026, o
Executivo estabelecerd, a programacao financeira e o cronograma mensal de desembolso, de modo a

compatibilizar a realizagdo de despesas ao efetivo ingresso das receitas municipais.

§ 1°.- As receitas, conforme previsdes respectivas, serdo programadas em metas e arrecada-

¢Oes bimestrais, enquanto para os desembolsos financeiros deverao ser fixados em metas mensais.

§ 2°. A programacao financeira ¢ o cronograma de desembolso de que tratam este artigo po-
derdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem, conforme os resultados

apurados em fung¢ao de sua execucao.

§ 3° - As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas de acordo com o
cronograma anual de desembolso mensal, respeitando o limite maximo estabelecido no art. 29-A da

Constitui¢ao Federal de 1988.

Art. 13. - A lei orcamentaria conterd uma reserva de contingéncia, equivalente a no maximo

1% (um por cento) da receita corrente liquida estimada para o exercicio, destinada a:

I - Cobertura de créditos adicionais; e

IT - Atender passivos contingentes e outros riscos € eventos fiscais imprevistos.

Art. 14 - Fica o Poder Executivo, autorizado, nos termos do art. 165, § 8° da Constitui¢ao
Federal e do art. 7°, inciso I da Lei Federal n® 4.320/1964, a realizar na execugao Or¢gamentaria Anual,
até o limite de 20% (vinte por cento) da despesa inicialmente fixada, abertura de créditos adicionais

suplementares.

Art. 15 — Fica o Poder Executivo, autorizado a transpor, remanejar, transferir recursos dentro
da mesma categoria de agdo ou programagao por anulagdo de dotacao — art. 43, § 1° inciso III da Lei
Federal n°® 4.320/64 — conforme alteragdes de competéncias e atribui¢des orgamentarias, mantida ou

ndo a estrutura or¢gamentaria programatica, até o limite de 10% (dez por cento).
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Art. 16. - Ficam excluidos dos limites estabelecidos nos artigos 14 e 15 desta Lei, os créditos

adicionais suplementares:

I - Abertos com recursos da Reserva de Contingéncia, nos termos da legislacdo em vigor;

IT - Destinados a suprir insuficiéncia nas dotag¢des referentes a amortizagdo e juros da divida
publica;

IIT - Destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes referentes a precatorios;

IV - Destinados a suprir insuficiéncia nas dotagdes de pessoal civil e encargos sociais, autori-
zada a redistribui¢do prevista no art. 66, paragrafo unico, da Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1.964;

V - Que utilizem recursos do superavit financeiro apurado em balango ¢ do excesso de arre-

cadagdo decorrente de convénios e de operacao de crédito

Art. 17. - Na forma do artigo 13 da Lei Complementar 101, até 30 (trinta) dias apos a publi-
cacdo da lei orcamentdria, o Executivo estabelecera metas bimestrais para a realizacdo das receitas

estimadas, inclusive as receitas proprias dos 6rgaos da Administragdo Indireta.

§ 1° - Na hipotese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre, frustracdo na
arrecadacdo de receitas capaz de comprometer a obtencdo dos resultados nominal e primario fixados
no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, o Executivo e o
Legislativo determinardo a limitacdo de empenho e movimentacao financeira, em montantes neces-

sarios a preservagao dos resultados estabelecidos.

§ 2° - Ao determinarem a limitagdo de empenho e movimentagao financeira, os Chefes dos
Poderes Executivo e Legislativo adotardo critérios que produzam o menor impacto possivel nas agdes

de carater social, particularmente a educacado, satide e assisténcia social.

§3°. A limitagdo tera como base percentual de reducao proporcional ao déficit de arrecadacao

e sera determinada por unidades orgamentarias.

§ 4° - Nao se admitird a limitagdo de empenho e movimentacgao financeira nas despesas vin-

culadas, caso a frustracdo na arrecadagdo ndo esteja ocorrendo nas respectivas receitas.
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§ 5° - Nao serdo objeto de limitacdo de empenho e movimentagao financeira as despesas que
constituam obrigacdes legais do Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servico da di-

vida e precatdrios judiciais.

§ 6° - A limita¢ao de empenho e movimentagdo financeira também sera adotada na hipotese
de ser necessaria a reducao de eventual excesso da divida consolidada em relacao a meta fixada no
Anexo de Metas Fiscais, obedecendo-se ao que dispoe o art. 31 da Lei complementar n° 101, de 4 de

maio de 2000.

Art. 18. - A limitacdo de empenho e movimentacdo financeira de que trata o artigo anterior
podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situa¢do de frustracdo de receitas se reverta nos

bimestres seguintes.

Art. 19. - Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade de outras
esferas de Governo, desde que firmados os respectivos convénios, termo de acordo, ajuste ou congé-

nere e haja recursos or¢amentarios disponiveis.

Art. 20. - O Projeto de Lei Orcamentéria sera elaborado de forma consolidada, em conformi-
dade com as diretrizes fixadas nesta lei, com o art. 165, §§ 5°, 6°, 7° e 8°, da Constituigao Federal,
com a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, assim como a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, portaria interministerial n° 163, de 4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro

Nacional e atualizagdes posteriores.

§ 1° - A Lei Or¢amentdria Anual compreendera:

I - O or¢camento fiscal; e

IT - O orgamento da seguridade social.

§ 2° - Os orcamentos, fiscal e da seguridade social, discriminardo a despesa por unidade or¢a-

mentaria detalhada por categoria economica, grupos de despesa, e modalidade de aplica¢do, nos
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termos da Portaria interministerial n°® 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do Ministério do

Planejamento, Orgamento e Gestao.

Art. 21. - A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria para o exercicio
de 2026 e a remetera ao Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo previsto para remessa do projeto

de lei orcamentaria aquele Poder.

Paragrafo Unico. - O Poder Executivo colocara a disposicao do Poder Legislativo, no mi-
nimo 30 (trinta) dias antes do prazo determinado no “caput” deste artigo, os estudos e estimativas das
receitas para o exercicio subsequente, inclusive da corrente liquida e as respectivas memorias de cal-

culo, na forma prevista no art. 12, § 3° da Lei de responsabilidade Fiscal.

CAPITULOV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Art. 22. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo no més, somada
com os 11 (onze) meses imediatamente anteriores, apuradas ao final de cada quadrimestre, ndo podera

exceder o limite méximo de 60% (sessenta por cento), assim dividido:

I - 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
IT - 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.
§1° - Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas

as despesas:

I - De indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
II - Relativas a incentivos a demissao voluntaria;
IIT - Decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo anterior de que trata o "ca-
ut" deste artigo;
2
IV - Com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com recursos

provenientes:

a) Da arrecadacdo de contribui¢des dos segurados;
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b) Da compensagao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constitui¢ao Federal;
c¢) Das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive

o produto da alienacdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro.

§ 2° - Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19 da Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), mencionados no art. 19 caput desta

lei, serdo adotadas as medidas de que tratam os §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao Federal.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Art. 23. - Todo projeto de lei enviado pelo Executivo versando sobre concessao de anistia,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isen¢do em carater nao geral, alteragdo de ali-
quota ou modificacao de base de calculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribui-
¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado, além de atender ao disposto
no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, deve ser instruido com demonstrativo
de que nao prejudicard o cumprimento de obrigagdes constitucionais, legais e judiciais a cargo do
municipio; que ndo afetard as metas de resultado nominal e primario, bem como as ag¢des de carater
social, especialmente a educagdo, satde e assisténcia social.

Art. 24. - O Poder Executivo podera encaminhar a Camara Municipal, projetos de lei dispondo

sobre alteragdes na legislagdo tributaria, especialmente sobre:

I - Revisdo e atualizacdo do Codigo Tributdrio Municipal, de forma a corrigir distorgdes;

IT - Revogagdes das isengdes tributdrias que contrariem o interesse publico e a justiga fiscal;

III - Revisao das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servigos prestados
e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV - Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de valorizacao
do mercado imobiliario; e

V - Aperfeicoamento do sistema de fiscalizag¢do, cobrancga, execugao fiscal e arrecadacao de

tributos.
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Art. 25. - O Executivo Municipal est4 autorizado a assinar convénios com o Governo Federal
e Estadual através de seus 6rgados da administragdo direta para realizacdo de obras ou servigos de

competéncia ou nao do Municipio.
Art. 26. - Se a lei orgamentaria ndo for promulgada até o ultimo dia do exercicio de 2025, fica
autorizada a realizagdo das despesas até o limite mensal de 1/12 (um doze avos) de cada programa da

proposta original remetida ao Legislativo, enquanto a respectiva lei nao for sancionada.

Paragrafo Unico - Considerar-se-a antecipagao de crédito a conta da lei orcamentaria a utili-

zacao dos recursos autorizada neste artigo.

Art. 27. - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Pedra Bela, 14 de outubro de 2025.

Vanderlei Lopes da Silva

Prefeito Municipal



