CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA

Rua Bernardino de Lima Paes n2 45 Centro
CNPJ: 00.136.452/0001-03

PARECER JURIDICO N2 05/2022

Objeto: Projeto de Lei n® 57/2021
Requerente: Alvaro Jesiel de Lima (Prefeito)

Assunto: Cria a gratificagdo por desempenho de atividade delegada, nos
termos que especifica, a ser paga aos policiais civis e militares que exercerem
atividades de competéncia do Municipio e autoriza o Poder Executivo a
celebrar convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo, através da
Secretaria de Seguranga Publica

BREVE RELATO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n®
57/2021, de 28 de setembro de 2021, que cria a gratificagdo por
desempenho de atividade delegada, nos termos que especifica, a ser paga
aos policiais civis e militares que exercerem atividades de competéncia do
Municipio e autoriza o Poder Executivo a celebrar convénio com o Governo
do Estado de Sao Paulo, através da Secretaria de Seguranca Publica.

Acompanha, ainda, a minuta do convénio a ser celebrado
entre o Estado de Sao Paulo e o Municipio de Pedra Bela, visando a
implantacdo do Programa de Atividade Delegada, com o emprego de
policiais militares, cuja analise sera feita conjuntamente neste parecer.

E o relatorio.

DO ASPECTO JURIDICO

A Constituicido Federal estabelece que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, CF).
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Por se tratar de matéria afeta a organizagdo administrativa, a

iniciativa é conferida exclusivamente ao Prefeito Municipal, nos termos do
art. 48, IV, da Lei Organica de Pedra Bela.

Portanto, até aqui, atendidos os requisitos de competéncia e
iniciativa legislativas.

Nao é o caso de Lei Complementar, pois a matéria ora tratada
ndo estd no rol do art. 45, da Lei Organica Municipal.

Dessa feita, também esta adequada a apresentacao de projeto
de lei ordinaria.

Passa-se, entdo, a analise mais vertical do projeto.

De primeiro, impende analisar a possibilidade de celebracao
do convénio pretendido.

De acordo com o art. 11, da Lei Organica, cabe a Camara
autorizar ou aprovar convénios, acordos ou contratos que resultem para o
Municipio encargos ndo previstos na lei orcamentaria.

De acordo com o Projeto de Lei, em seu art. 32, fica o Poder
Executivo Municipal autorizado a celebrar convénio e respectivos termos
aditivos com o Governo do Estado de Sdo Paulo, representado pela
Secretaria de Seguranca Publica, objetivando a conjugac¢do de esforgos para
o emprego de Policiais Civis e Militares, incluindo os integrantes do Corpo de
Bombeiros e da Policia Militar Ambiental, em atividades municipais
delegadas ao Estado de Sao Paulo.

Ainda de acordo com o projeto, as atividades delegadas ao
Estado seriam, dentre outras, as seguintes: [ - vigildncia em logradouros
publicos e prédios municipais; II - fiscalizagdo de estabelecimentos
comerciais; III - auxilio em atividades de risco que tiverem necessidade de
recursos humanos em estado de alerta e capacitados para operagodes de
salvamento ao publico-alvo em casos de emergéncia; IV - operar sistemas de
video-monitoramento; V - auxiliar na fiscalizagdo de atividades afetas ao
Codigo de Posturas do Municipio; VI - fiscalizacdo e apoio a situacdes de
Pandemia, Desastres Naturais e de Calamidade Publica; VII - apoio as agoes
proprias do Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia, quando cabiveis e
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necessarias e de acordo com as normas estabelecidas pelo Ministério da

Saude e apoio as operacgodes fiscalizatorias executadas pelo Municipio; e VIII -
fiscalizacdo de transito.

Nesse ponto, poder-se-ia cogitar de conflito com a
Constituicdo Federal, pois o art. 144 determina que a seguranca publica,
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, deve ser exercida para
a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimodnio, através de 6rgaos como policia militar e policia civil. No mesmo
sentido, o art. 139, da Constituicao Estadual.

Assim, é possivel, e alguns assim o fazem, entender que as
atividades delegadas ao Estado pelo texto do projeto nao seriam exatamente
relacionadas com a seguranc¢a publica nem com a preservacdao da ordem
publica ou da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Para os defensores
desse entendimento, algumas atividades que seriam delegadas deveriam ser
exercidas por agentes ou fiscais municipais, via de regra concursados, que
poderiam solicitar o reforgo policial conforme o caso, mas ndo propriamente
pelos policiais delegados/conveniados.

Porém, de outra banda, é de se considerar que inumeros
municipios paulistas vém celebrando convénios dessa natureza, a fim de
melhor gerir questdes de seguranca e fiscalizagdao municipal, sem que isso
tenha sido, até o momento e até onde se tem conhecimento, questionado,
impugnado ou rechagado de forma definitiva, seja no ambito judicial, seja no
ambito administrativo.

Ademais, é sabido que os municipios possuem um déficit no
que tange a seguranga publica e a fiscalizacao, que, certamente, serdo bem
atendidos com o convénio a ser celebrado pelo Executivo Municipal,
cabendo a este a melhor administracdo do municipio.

Desse modo, ainda que, em tese, passivel de discussao,
entende-se que se pode ter por superado este ponto, consoante o exposto
acima, posicionamento este que, oportunamente, podera ser revisto caso
ocorra alguma fixacdo de tese jurisprudencial ou consolidagdo em ambito

administrativo.
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E bom consignar que, quando da apresentacdo deste projeto,

em setembro de 2021, a Lei Complementar n2 173/20, que estabelece o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus, impunha,

expressamente, no art. 82, vedacao a concessao da gratificacao, sendo veja-
se.

Art 82 Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de
2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de
2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneracdo a membros de Poder ou de drgdo, servidores e empregados piblicos e
militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacdo legal anterior 4 calamidade ptiblica;

)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatdrio, em favor de
membros de Poder, do Ministério Piiblico ou da Defensoria Piiblica e de servidores e
empregados piblicos e militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando
derivado de sentenga judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior
a calamidade;

Naquele momento, entdo, era de se concluir pela ilegalidade
do projeto, como, de fato, esta Assessoria registrou.

Porém, com o decurso do tempo, e superado marco temporal
de 31 de dezembro de 2021, barreira impeditiva imposta pela lei em
comento, ndo existe mais, neste momento atual, salvo melhor juizo, 6bice
para a aprovacao deste projeto.

A Assessoria Contdbil da Casa opinou favoravelmente ao
projeto, sugerindo sua aprovacgao.

Desse modo, neste momento, esta Assessoria Juridica
entende pela viabilidade juridica do projeto.
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CONCLUSAO

Diante das consideragdes acima apresentadas, esta
Assessoria OPINA pela viabilidade juridica do presente projeto de lei.

Trata-se, porém, de parecer consultivo e ndo vinculante, que,
por ser opinativo, podera ou nao ser acolhido pelos membros da Camara
Legislativa, que analisarao o mérito do projeto.

Este é, salvo melhor juizo, o parecer.

Pedra Bela (SP), 07 de janeiro de 2022.
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Daniel Celanti Granconato

Assessor Juridico da Camara de Pedra Bela
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