CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA

Rua Bernardino de Lima Paes N° 45 Centro - Tel (11)4037-1388 / CNPJ 00.136.4520001-03

Oficio n2 85 /2024

Pedra Bela- SP, 09 de setembro de 2024.

Ao Departamento Juridico e Contabil da Prefeitura do Municipio de Pedra Bela-SP

Assunto: Lei de Diretrizes Or¢amentdrias — PL 31/2024

Eu, Michele da Silva Venturini Vieira, contadora desta casa, encaminho o projeto
de lein?31 de 27 de agosto de 2024 para esclarecimentos acerca dos pontos elencados abaixo, para
que assim eu possa me manifestar quanto a este projeto:

12- O Art. 13 do projeto determina um percentual maximo para a reserva de contingéncia,
porém o correto seria determinar o percentual exato ou o percentual minimo, pois assim ela
estara atingindo o objetivo da LDO que é orientar a elaboragio da LOA.

O percentual maximo restringe a elaboragdo da LOA e pode ndo ser suficiente para atender seus
passivos contingentes e outros objetivos.

2- O Art. 14 e seus desdobramentos trata das diretrizes para abertura de créditos
suplementares por decreto do Executivo, porém esta confuso em relacio aos seus limites.

©- O art. 24 precisa ter sua redagdo corrigida quanto ao ano a que se refere.

Certa de ser atendida, aproveito a oportunidade para renovar nossos protestos de

elevada estima e consideracdo.
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Oficio N° 197/2024

Assunto: Lei de Diretrizes Orgamentérias. Conforme o processo N° 328/20dinA wunit.irii DE PEDRABELA- SP
PROTOCOLO

Entrada /2 IQC}',J__Z_i_

Saida I /

Pedra Bela, 12 de setembro de 2094. g
/ / Assinalura

4

Trata-se de questionamento formulado pela contabilidade da Camara Municipal de Pedra
Bela conforme consta do processo administrativo de n® 328/2024.

No tocante ao apontamento relativamente ao artigo 13 da minuta da lei de diretrizes
orgamentarias-LDO, a redagdo segue minuta padrio ja utilizada em anos anteriores sem nenhum
apontamento de irregularidades pela Corte de Contas. Ademais. observou-se os pardmetros
constitucionais e legais aplicaveis sem qualquer subjetividade conforme passa a demonstrar.,

Em conformidade com a nossa Constitui¢do Federal o modelo orgamentario ¢ composto
de trés instrumentos: o Plano Plurianual — PPA. a Le: de Diretrizes Orgamentérias — LDO e a Lei
Or¢amentaria Anual - LOA.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:

[ - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[T - 0s orcamentos anuais.

O plano plurianual — PPA ¢ elaborado no primeiro ano do mandato entrando em vigor
apenas no segundo ano e o seu término ocorre no primeiro ano da gestdo seguinte. Visa
estabelecer diretrizes. objetivos e metas para os progiramas de médio prazo e para as despesas de
capital.

Por sua vez, a lei de diretrizes or¢amentarias — LDO objetiva auxiliar a elaboragdo da L.ei
Or¢amentaria Anual prevendo prioridades e metas {iscais compativeis com o PPA. Respeitante a
LDO a LC 101/2000 estabelece que:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 20 do art. 165 da

Constituigdo e:

I - dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses previstas na

alinea b do inciso II deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do § 1o do art. 31:

¢) (VETADO)

d) (VETADO)

¢) normas relativas ao controle de custos ¢ a avaliagdo dos resultados dos programas

financiados com recursos dos orgamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transteréncias de recursos a entidades publicas ¢

privadas;

i1- (VETADO)

Il - (VETADO)

§ 1° Integrard o projeto de lei de diretrizes creamentérias Anexo de Metas Fiscais. em que

serdio estabelecidas metas anuais, em valores correnics e constantes, relativas a receitas,

despesas, resultados nominal e primario € montante da divida pablica, para o exercicio a

que se referirem e para os dois seguintes. (Vide ADI 7054)
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§ 2° O Anexo contera, ainda:

| - avaliacdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior:

I - demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com as premissas e os objetivos da
politica econdémica nacional:

II1 - evolugdo do patrimdnio liquido. também nos Gltimos trés exercicios, destacando a
origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - avaliagio da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores publicos e do Fundo
de Amparo ao Trabalhador:

b) dos demais fundos piblicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa ¢ compensagdio da rentincia de receita ¢ da margem de
expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

V1 — quadro demonstrativo do calculo da meta do resultado primario de que trata o § 1°
deste artigo. que evidencie os principais agregados de receitas e despesas. os resultados,
comparando-os com os valores programados para o exercicio em curso ¢ os realizados
nos 2 (dois) exercicios anteriores, e as estimativas para o exercicio a que se refere a lei de
diretrizes orgamentdrias e para os subsequentes. (Incluido pela Lei Complementar n°
200, de 2023) Vigéncia

§ 3° A lei de diretrizes or¢amentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais. onde serdo
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas.
informando as providéncias a serem tomadas. caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unidio apresentara, em anexo especifico.
os objetivos das politicas monetéria. crediticia e cambial. bem como os parametros ¢ as
projegdes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagéo, para o
exercicio subsequente.

§ 5° No caso da Unido, o Anexo de Metas Fiscais do projeto de lei de diretrizes
orgamentdrias contera também: (Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023)
Vigéncia

I - as metas anuais para o exercicio a que se referir e para os 3 (trés) seguintes, com o
objetivo de garantir sustentabilidade a trajetoria da divida publica:  (Incluido pela Lei
Complementar n® 200, de 2023) Vigéncia

Il — o0 marco fiscal de médio prazo, com proje¢des para os principais agregados fiscais
que compdem os cendrios de referéncia, distinguindo-se as despesas primdrias das
financeiras e as obrigatdrias daquelas discriciondrias:  (Incluido pela Lei Complementar
n®200. de 2023) Vigéncia

I1I - o efeito esperado e a compatibilidade, no periodo de 10 (dez) anos, do cumprimento
das metas de resuitado primario sobre a trajetoria de convergéncia da divida publica,
evidenciando o nivel de resultados fiscais consistentes com a estabiliza¢do da Divida
Bruta do Governo Geral (DBGG) em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB);  (Incluido
pela Lei Complementar n°® 200, de 2023) Vigéncia

IV - os intervalos de tolerancia para verificagdo do cumprimento das metas anuais de
resultado primario, convertido em valores correntes, de menos 0,25 p.p. (vinte e cinco
centésimos ponto percentual) e de mais 0,25 p.p. (vinte e cinco centésimos ponto
percentual) do PIB previsto no respectivo projeto de lei de diretrizes orgamentarias;
(Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023) Vigéncia

V - os limites e os parametros orgamentarios dos Poderes e orgdos autdonomos
compativeis com as disposic¢des estabelecidas na lei complementar prevista no inciso VIII
do caput do art. 163 da Constituigdo Federal e no art. 6° da Emenda Constitucional n°
126, de 21 de dezembro de 2022: (Incluido pela Lei Complementar n°® 200, de 2023)
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Vigéncia

VI — a estimativa do impacto fiscal, quando couber, das recomendagdes resultantes da

avaliag@io das politicas plblicas previstas no § 16 do art. 37 da Constitui¢ao Federal.

(Incluido pela Lei Complementar n® 200, de 2023) Vigéncia

§ 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo adotar, total ou parcialmente,

no que couber, o disposto no § 5° deste artigo.  (Incluido pela Lei Complementar n® 200,

de 2023) Vigéncia

§ 7° A lei de diretrizes or¢amentarias ndo podera dispor sobre a exclusdo de quaisquer

despesas primarias da apuragdo da meta de resultado primario dos or¢amentos fiscal e da

seguridade social. (Incluido pela Lei Compleinentar n® 200, de 2023) Vigéncia

A Lei Or¢amentaria Anual — LOA ¢ elaborada anualmente pelo Poder Executivo de
acordo com a programagdo constante no PPA e na LDO vigentes, e estima receitas e fixa as
despesas para um exercicio financeiro. Além da previsdo constitucional cumpre salientar
também o disposto no art. 2° da Lei n® 4.320. de 17 de margo de 1964, transcrito a seguir:

[.]

Art. 2°. A Lei de Or¢amento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a
evidenciar a politica econdémica. financeira e programa de trabalho do governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Nessa toada a LC 101/200 preceitua que:

-

Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual. elaborado de forma compativel com o plano
plurianual. com a lei de diretrizes orcamentiarias e com as normas desta Lei
Complementar:

I - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos orgamentos
com os objetivos ¢ metas constantes do documento de que trata o § 1o do art. 4%

Il - serda acompanhado do documento a que se refere o § 60 do art. 165 da Constituigdo,
bem como das medidas de compensagdo a renuncias de receita ¢ ao aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado;

111 - contera reserva de contingéncia. cuja forma de utilizagdo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica. mobilidria ou contratual, ¢ as receitas
que as atenderdo. constardo da lei orgamentaria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constarda separadamente na lei orcamentdria e
nas de crédito adicional.

§ 3° A atualiza¢io monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada ndo podera
superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes or¢amentarias. ou em
legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacio ilimitada.

§ 5° A lei orgamentdria ndo consignard dotagdo para investimento com duragdo superior a
um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § lo do art. 167 da Constituigéo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentdria, as do Banco
Central do Brasil relativas a pessoal ¢ encargos sociais, custeio administrativo. inclusive
os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)
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Art. 7° O resultado do Banco Central do Brasil, apurado ap6s a constitui¢do ou reversio
de reservas. constitui receita do Tesouro Nacional, e seré transferido até o décimo dia ttil
subsequentes a aprovagdo dos balancos semestrais.

§ 1° O resultado negativo constituir obrigagio do Tesouro para com o Banco Central do

Brasil e sera consignado em dotagdo especifica no orgamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operacdes realizadas pelo Banco Central do Brasil

serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes

orgamentarias da Unido.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conteriio notas ex plicativas sobre

os custos da remuneragio das disponibilidades do Tesouro Nacional e da manttengao das

reservas cambiais ¢ a rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os de emissio da

Unido.

Nesse quadro, conforme jd mencionado L DO objetiva auxiliar a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual prevendo prioridades e metas fiscais compativeis com o PPA.

Portanto, a LDO ndo esgota a matéria or¢gamentaria e financeira, mas ao contrario cria
parametros para elaboragdo da lei orcamentdria anual-LOA a qual podera, inclusive, fixar
percentuais e valores exatos, se o caso.

Ja em relagdo aos questionamentos quanto ao contetido do artigo 14 da lei de diretrizes
orcamentarias-L.DO. a minuta de lei em referéncia igualmente seguiu todas as diretrizes da
Constituigdo Federal, LC 101/200. Lei 4.320/64. Conforme consta, a LDO estabelececu
parametros quanto aos percentuais de alteracdo da LOA conforme previsdo no artigo 167 da CF.
e artigos 42 e 43 da Lei 4.320/64, de acordo com os diferentes institutos previstos da legisla¢fio
vigente.

Por fim. no que diz respeito ao artigo 24 verifica-se erro de digitacdo respeitante ao
exercicio financeiro a que se refere a LDO o qual deverd ser reparado durante o trimite do
processo legislativo através dos instrumentos legais aplicaveis.

Pedra Bela 12 de Setembro de 2024.
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