AUTOGRAFO DE PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. __04_ /2020
DE 25 DE NOVEMBRO DE 2020.

“Dispée sobre a qualificagdo de entidades sem fins
ucrativ C izacbes sociais 1 ou
lucrativos como organizacée 0 e dd outras
providéncias. ”

ALVARO JESIEL DE LIMA, Prefeito do MUNICIPIO DE PEDRA BELA, no uso de
suas atribuicdes que lhe sdo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal
aprova e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
Secao |
Da Qualificagao

Art. 1> O Poder Executivo poderad qualificar como Organiza¢cGes Sociais as
Pessoas Juridicas de Direito Privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas a Cultura, ao Desenvolvimento Tecnoldgico, de Ensino, aos Esportes, a
Pesquisa Cientifica, a protecdo e preservacdo do Meio Ambiente, a Saude ou voltadas
ao atendimento ou promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia Fisica, atendidos
0s requisitos previstos nesta Lei.

§ 12 - As Pessoas Juridicas de Direito Privado cujas atividades sejam dirigidas
aquelas relacionadas no “caput” deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como
Organizagdes Sociais, serdo submetidas ao controle externo da Camara Municipal, que
o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ficando o controle interno a
cargo do Poder Executivo.

§ 22 — As Organizagdes Sociais cujas atividades sejam dirigidas ao ensino poderao
atuar exclusivamente em creches e no reforgo escolar.

§ 3° — A qualificacdo de pessoas juridicas de direito privado como Organiza¢des
Sociais do Municipio de Pedra Bela dar-se-a por meio de ato do Poder Executivo.

§ 42 - O Poder Executivo poderd qualificar como Organiza¢Ges Sociais as pessoas
juridicas que ja obtiveram tal qualificacdo perante outros Entes Publicos, observados
os requisitos desta Lei.

Art. 22 S3o requisitos especificos para que as Entidades Privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificacdo como Organizagdo Social:

| — atuar essencialmente nas areas de Assisténcia Social, Cultura, de
Desenvolvimento Tecnolégico, de Ensino, dos Esportes, de Pesquisa Cientifica, de
protecao e preservac¢ao do Meio Ambiente e da Salde.

Il - comprovar o registro de seu Ato Constitutivo, dispondo sobre:

a) a natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;



c) previsdo expressa de a Entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo superior e de
direcdo, um Conselho de Administracdo e uma Diretoria, definidos nos termos do
Estatuto, asseguradas aqueles composicdo e atribuicdes normativas, e de controle
basicas previstas nesta Lei Complementar, bem assim, como 6rgao de fiscalizacdo, um
conselho fiscal, com as atribuicdes e composicdo previstas na Secdo Ill desta Lei
Complementar;

d) previsdo de participacdo, no érgao colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notdria capacidade
profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da Diretoria da Entidade;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual dos relatdrios financeiros e do relatério
de execucdo dos Contratos de Gestdo, que venham a ser firmados;

g) no caso de associacdo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qgualquer hipodtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patrimoénio, dos legados ou das doacdes
gue lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo da Entidade, ao patrimonio de
outra organizacdo social qualificada no ambito do Municipio, da mesma éarea de
atuacdo, ou ao patrimbénio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios, na proporg¢ao dos recursos e bens por estes alocados; e

j) comprovacdo quanto ao cumprimento integral dos requisitos legais para sua
qualificacdo, do Diretor ou Titular do érgdo supervisor ou regulador da darea de
atividade correspondente ao seu objeto social.

lll- ter a entidade recebido aprovacdao em parecer favoravel, quanto a
conveniéncia, oportunidade e ao preenchimento dos requisitos formais para sua
qualificagdo como Organizagdo Social, do Diretor Municipal ou titular da area
correspondente ao seu objeto social.

Paragrafo unico. As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais serao
incluidas em cadastro que sera disponibilizado na rede publica de dados.

Secao ll
Do Conselho de Administragdo

Art. 32 O Conselho de Administracao deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos
de qualificagdo como Organizagao Social, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do
Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associagdo civil, de membros eleitos
dentre os membros ou os associados;



d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto;

Il — os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho ndo poderao:

a) ser cOnjuge, companheiro, parentes consanguineos ou afins, em linha reta
ou colateral, até o 32 grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Diretores e Vereadores; e

b) Servidor Publico detentor de cargo comissionado ou funcdo gratificada.

lll - os representantes previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV — os membros do Conselho terdo mandato de quatro anos, admitida uma
reconducao.

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de dois anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os Conselheiros ndo receberdo remuneracdo pelos servicos que, nesta
condicdo, prestarem a Organizacdo Social, ressalvada eventual ajuda de custo por
reunido da qual participem, em havendo numerario para isto; e

VIII - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da proépria
Entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo como
Organizagdo Social, devem ser incluidas, dentre as atribui¢cdes privativas do Conselho
de Administragdo, dentre outras, as seguintes:

I - fixar o ambito de atuagao da Entidade, para consecug¢do do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de Contrato de Gestdo da Entidade;

lll - aprovar a Proposta de Orgamento da Entidade e o Programa de
Investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da Diretoria;

V - fixar a remunerag¢ao dos membros da Diretoria, de forma que o valor mensal
conjunto da mesma ndo ultrapasse 10% (dez por cento) das receitas mensais da
Entidade;

VI - aprovar e dispor sobre as alteragdes de seus Estatutos e a extingdo da
Entidade por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros;

VII - aprovar o Regimento Interno da Entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a Estrutura, forma de gerenciamento, os Cargos e as respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o
Regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagao
de obras, servigos, compras e alienagdes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da Entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao Orgdo Supervisor da Execucdo do Contrato de
Gestdo, os Relatérios Gerenciais e de atividades da Entidade, elaborados pela
Diretoria;



X - fiscalizar o cumprimento das Diretrizes e Metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da Entidade, com o auxilio
de auditoria externa, se necessario.

Art. 52. Aos conselheiros, administradores e dirigentes das Organizacdes Sociais
da Saude é vedado exercer cargo ou func¢do de confianca no Sistema Unico de Saude -
SUS.

Secao lll
Do Conselho Fiscal

Art. 62. A administracdo da entidade sera fiscalizada, assidua e minuciosamente,
por um Conselho Fiscal, constituido de no minimo 3 (trés) membros efetivos e 3 (trés)
suplentes, todos associados, eleitos na forma estabelecida pelo estatuto, para
mandatos de 3 (trés) anos, permitida a reeleicdo por uma Unica vez, de 1/3 (um terco)
de seus componentes.

§ 12— O Conselho Fiscal tera suas atribuicoes definidas no estatuto da entidade.

§ 22 — As funcGes do componente do Conselho Fiscal sdo incompativeis com as
de membro do Conselho de Administracdo ou da Diretoria.

Secao IV
Do Contrato de Gestao

Art. 72 Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por Contrato de
Gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
Organizacdo social, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e
execucdao de atividades relativas as dreas relacionadas no art. 12 desta Lei
Complementar.

§ 1° E dispensavel a licitacdo para a celebragdo dos Contratos de que trata o
“caput" deste artigo, nos termos do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n. 8.666, de 21
de junho de 1993, com a redacdo dada pela Lei Federal n. 9.648, de 27 de maio de
1998.

§ 22 A Organizac¢do Social da Saude devera observar os principios do Sistema
Unico de Saude, expressos no artigo 198 da Constituicdo Federal de outubro de 1988 e
no artigo 72 da Lei n2. 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 32 - A celebragdao dos Contratos de que trata o "caput” deste artigo, com
dispensa da realizacdo de licitacdo, sera precedida de publicagdio da minuta do
contrato de gestdo e de convocacdo publica das organiza¢des sociais, para que todas
as interessadas em celebra-lo possam se apresentar.

§ 42 - O Poder Publico dard publicidade:

| - da decisdao de firmar cada Contrato de Gestao, indicando as atividades que
deverdo ser executadas, nos termos do art. 12 desta Lei Complementar; e

Il - das Entidades que manifestarem interesse na celebracao de cada Contrato de
Gestao.

§ 52 - A celebragdo do Contrato de Gestdo sera precedida de Processo de Selegao
Publica, quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servico
objeto da parceria, nos termos do regulamento.
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Art. 82 O Contrato de Gestao, elaborado de comum acordo entre o Municipio e a
Organizacdo Social, serd celebrado pelo Municipio, por intermédio da Diretoria ou
equivalente, do Municipio responsdvel pela natureza e objeto do mesmo e a
Organizacdo Social, discriminard as atribuicOes, responsabilidades e obrigacdes do
Poder Publico e da Organizacdo Social contratada, sendo que serd publicada a sumula
do mesmo em Jornal e em pagina da "internet”, a cargo do Poder Publico, que deverd
conter demonstrativo da execucdo fisica e financeira e de prestacdo de contas,
conforme modelo simplificado, contendo os dados principais da documentacdo
obrigatéria, sob pena de ndo liberacdo dos recursos previstos no respectivo
Instrumento.

Paragrafo unico. O Contrato de Gestdo deve ser submetido, apds aprovacao do
Conselho de Administragdo da Entidade, ao Prefeito Municipal, ao Diretor Municipal
ou a autoridade supervisora da area correspondente a atividade fomentada, bem
como a respectiva Comissao de Avaliacao.

Art. 92 Na elaboracdo do Contrato de Gestdo, devem ser observados os
Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Publicidade, da
Economicidade, da Eficiéncia e, também, os seguintes preceitos:

| - especificacdo do Programa de Trabalho proposto pela Organizagdo Social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execug¢do, quando
for pertinente, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados
das OrganizacgGes Sociais, no exercicio de suas fungoes;

lll — atendimento a disposicao do § 22 do artigo 62 desta Lei Complementar; e

IV — atendimento exclusivo aos usudrios do Sistema Unico de Satde — SUS, no
caso das Organizagdes Sociais da Saude.

V — E vedada a cess3o total ou parcial do Contrato de Gestdo pela Organizagdo
Social.

§ 12. Os Secretarios Municipais ou autoridades supervisoras competentes e
responsaveis pela area de atuacdo da Entidade devem definir as demais clausulas
necessarias dos Contratos de Gestao de que forem signatarios.

§ 22, Ficam excluidas do objeto dos Contratos de Gestdo as escolas da rede
publica municipal de ensino.

Art. 10 Os bens mdveis e imdveis adquiridos pela Organizacdo, utilizando-se de
recursos provenientes da celebracdo do Contrato de Gestdo, destinar-se-3o,
exclusivamente, a execugdo dos seus objetivos.

Paragrafo unico. Os bens imdveis de que trata este artigo serdo gravados com
cldusula de inalienabilidade.

Secao IV
Da Execucao e Fiscalizagcdo do Contrato de Gestao



Art. 11 A execucdo do contrato de gestdo celebrado por Organizacao Social sera
fiscalizada pelo Secretario Municipal responsavel pelo érgao ou entidade supervisora
da drea de atuacdo correspondente a atividade fomentada.

§ 12 No Contrato de Gestdo deve constar que a Entidade Qualificada apresentard
a Diretoria de Saude, Orgdo ou Entidade do Poder Publico, Supervisora e signataria do
Contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende
o interesse publico, relatério pertinente a execucdo do Contrato de Gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim
como suas publicagbes.

§ 22 Os resultados atingidos com a execucdo do Contrato de Gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por Comissdo de Avaliacdo, presidida pelo Diretor ou
equivalente, Municipal ou autoridade supervisora da area correspondente, composta
por profissionais de notdria capacidade e adequada qualificacdo, que emitirdo
relatéorio conclusivo sobre a avaliacdo procedida, a ser encaminhado aquelas
autoridades e aos érgaos de controle interno e externo do Municipio, trimestralmente.

§ 32 O Poder Executivo regulamentard a instalacdo e o funcionamento da
Comissdo de Avaliacdo.

Art. 12 A Comissdo de Avaliacdo de execucdo do Contrato de Gestdo das
Organizag0es Sociais sera composta, além do Presidente, por:

I — dois membros da sociedade civil, no caso de Organiza¢cGes da Saude, os
membros serdo escolhidos dentre os membros do Conselho Municipal de Saude, pelo
Prefeito Municipal;

Il — dois membros integrantes das ComissGes correspondentes a area da Camara
Municipal; e

lll — trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notdria capacidade e
adequada qualificagdo na area a ser avaliada.

Art. 13 Os responsaveis pela avaliagdo e/ou fiscalizagdo da execug¢do do Contrato
de Gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por Organiza¢do Social, dela dardao
ciéncia a Procuradoria Geral do Municipio, ao Tribunal de Contas e a Camara
Municipal, para as providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuacao, sob pena
de responsabilidade solidaria.

Art. 14 Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao
representardao a Procuradoria Geral do Municipio ou ao Ministério Publico para que
requeira ao juizo competente a decretacao da indisponibilidade dos bens da entidade
e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
gue possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 e 825 do Codigo de Processo Civil.
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§ 22 Quando for o caso, o pedido incluird a investiga¢do, o exame e o blogueio de
bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior,
nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 32 Até o término de eventual Acdo, o Poder Publico permanecerd como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velard pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 15. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou entidade sindical é
parte legitima para denunciar irregularidades cometidas pelas Organiza¢des sociais a
Administracdo Municipal, ao Tribunal de Contas ou a Camara Municipal.

Art. 16. O balanco e demais prestacdes de contas da Organizagdo Social devem,
necessariamente, ser publicados e analisados pelo Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 17 As entidades qualificadas como Organizacbes Sociais ficam declaradas
como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 18 As Organizacdes Sociais poderdo ser destinados Recursos Orcamentarios
e, eventualmente, bens publicos necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao.

§ 1° Ficam assegurados as Organizacdes Sociais os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no Contrato de Gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio do
Contrato de Gestao parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela Organizag¢do Social.

§ 32 Os bens, de que trata este artigo, serdo destinados as Organizagbes Sociais,
dispensada Licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante cldusula expressa do
Contrato de Gestao.

Art. 19 Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdao ser permutados
por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata o “caput” deste artigo dependera de
prévia avaliacdo do bem e expressa autorizagdao do Prefeito Municipal.

Art. 20 Fica facultado ao Poder Executivo a cessao especial de Servidor para as
Organizagdes Sociais, com 6nus para a origem, durante a vigéncia do contrato de
Gestao.

§ 12 N3o serd incorporada aos vencimentos ou a remunerag¢ao de origem do
Servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizagao
Social.

§ 22 Os Nao serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente
por Organizacao Social a Servidor afastado com recursos provenientes do Contrato de



Gestao, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungdao temporaria
de direcdo e assessoria.

§ 32 O Servidor cedido perceberd as vantagens do cargo/emprego a que fizer jus
no érgdo de origem.

Art. 21 S3o extensiveis, no dmbito deste Municipio, os efeitos desta Lei
Complementar, para as entidades qualificadas como Organizacdes Sociais pela Unido,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, quando houver reciprocidade e
desde que a Legislacdo local ndo contrarie os preceitos desta Lei Complementar e as
normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, bem como os da legislacdo
especifica de ambito estadual extensiveis aos Municipios.

Secao VI
Da Desqualificagdo

Art. 22 O Poder Executivo poderd proceder a desqualificacdo da entidade como
Organizacdo Social, quando constatado o descumprimento de qualquer dispositivo
desta Lei Complementar, o exercicio de atividades ndo relacionadas as previstas nesta
Lei Complementar, bem como das disposi¢cGes contidas no Contrato de Gestdo firmado
com o Poder Publico.

§ 1° A desqualificacdo sera precedida de suspensao da execucdo do Contrato de
Gestdo, apds decisdo prolatada em Processo Administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa e ao contraditério, conduzido por Comissao Especial a ser designada pelo
Chefe do Executivo, respondendo os dirigentes da Organizacdo Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissdo, sem
prejuizo das sangdes previstas no Contrato de Gestao.

§ 22 A desqualificagdo importard reversdao dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos valores financeiros entregues a utilizagdo da Organizagao Social,
sem prejuizo de outras sang¢des contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

§ 32A desqualificagdo dar-se-a por meio de ato do Poder Executivo.

CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23 A Organizagao Social fard publicar, no prazo maximo de noventa dias
contados da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotard para a contratacdo de obras e servicos, bem como para
compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico e necessarios a
execucdo do Contrato de Gestao.

Art. 24 Os Conselheiros e Diretores das Organizacdes Sociais, ndo poderdao
exercer outra atividade remunerada com ou sem vinculo empregaticio, na mesma
Entidade.

Art. 25. Na hipotese de a entidade pleiteante da habilitagdo como Organizagao
Social ja existir, fica estipulado o prazo de 01 (um) ano para adaptacdo das normas do
respectivo estatuto ao disposto nesta Lei Complementar.



Art. 26 Todas as publicacdes, determinadas nesta Lei Complementar, deverdao
também ser disponibilizadas na rede publica de dados.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo deverd disponibilizar na rede publica de
dados relatério pertinente a execucdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, incluindo a prestacao de
contas correspondente ao exercicio financeiro.

Art. 27. Sem prejuizo do disposto nesta lei poderao ser estabelecidos em Decreto
do Poder Executivo outros requisitos para qualificacdo das Organizacdes Sociais.

Art. 28. Esta Lei Complementar entrard em vigor na data de sua publicacdo
revogadas as disposicdes em contrario.
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