CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA

Rua Bernardino de Lima Paes n2 45 Centro
CNPJ: 00.136.452/0001-03

PARECER JURIDICO N° 75/2021

Objeto: Projeto de Lei n° 64/2021
Requerente/Interessado: Alvaro Jesiel de Lima (Prefeito)

Referente: Autorizacdo para a abertura de crédito adicional especial
destinado as despesas com pessoal e encargos da educacdo e outras

providéncias

BREVE RELATO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°
64/2021, de 23 de novembro de 2021, que trata de autorizacdo para a abertura
de crédito adicional especial destinado as despesas com pessoal e encargos

da educacéo e da outras providéncias.

E o relatério, de forma breve.

DO ASPECTO JURIDICO

O art. 167, da Constituicdo Federal, veda a realizacdo de
despesa que exceda créditos orcamentarios ou créditos adicionais (inciso 1),
bem como a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizacdo legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes (inciso
V).

Vale mencionar, ainda, que o art. 167, 8§ 2° da CF, prevé que
0s créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro

em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagéo for promulgado nos
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altimos quatro meses daquele exercicio. No mesmo sentido, a Lei Organica,

art. 135, § 2°.

Nesse ambito, o art. 45, da Lei n® 4.320/64, também determina
que os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, excepcionando, em caso de expressa disposicao legal em

contrario, 0s especiais e 0s extraordinarios.

Como é sabido, crédito especial é aquele destinado as
despesas para as quais ndo haja dotacdo orcamentaria especifica (art. 41, I,
da Lei n° 4.320/64).

Para que sejam abertos, os créditos especiais dependem de
autorizacdo legislativa, sendo, posteriormente, abertos por decreto do
Executivo. Além disso, dependem da existéncia de recursos disponiveis e
serdo precedidos de justificativa. E o que diz a Lei n® 4.320/64 em seus arts. 42
e 43.

Nesse sentido, conforme dispde o art. 11, 1V, da Lei Organica,

cabe & Camara autorizar a abertura de crédito especial.

Na leitura do projeto de lei, ora em andlise, verifica-se que o
crédito adicional especial no montante de R$96.500,00 (noventa e seis mil e
quinhentos reais) sera destinado a despesas com pessoal e encargos da
educacdo, mais especificamente vencimentos e vantagens fixas e obrigacdes

patronais, ambos relacionados com a Diretoria Municipal de Educacéao.

De acordo com o art. 2°, do Projeto de Lei, 0s recursos
necessarios para a cobertura do crédito aberto serdo provenientes da reducao
parcial de dotacdo orcamentaria, ora entendido como anulacdo parcial de

dotacéo, o que se conforma com o art. 43, § 1°, Ill, da Lei n® 4.320/64.

Note-se que, de acordo com o projeto ora analisado, existe
adequacao/remanejamento de verbas referentes ao FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos

Profissionais da Educacéao).
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De acordo com entendimento do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) os recursos do FUNDEB s6 podem sé podem ser aplicados na area de
educacao (Processo: 005.506/2017-4 - Acordao 1824/2017 — Plenario do TCU
- Sessao: 23/8/2017).

Ainda, nos termos da Lei n° 14.113/20, que trata sobre o
FUNDEB, art. 25, os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de
complementagdo da Unido, serdo utlizados pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem
creditados, em acdes consideradas de manutencéo e de desenvolvimento do

ensino para a educacao basica publica.

A mesma lei, no art. 29, traz algumas vedacdes para verbas do
FUNDEB, a saber:

Art. 29. E vedada a utilizacdo dos recursos dos Fundos para:

| - financiamento das despesas n&o consideradas de manutencdo e de
desenvolvimento da educacéo basica, conforme o art. 71 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996;

Il - pagamento de aposentadorias e de pensdes, nos termos do § 7° do art.
212 da Constituicdo Federal;

Il - garantia ou contrapartida de operacdes de crédito, internas ou externas,
contraidas pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios que nédo
se destinem ao financiamento de projetos, de a¢Bes ou de programas
considerados acdo de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a
educacdo basica.

Na leitura do projeto, ndo se vislumbrou alteragdo orgamentaria

gue possa infringir o supracitado dispositivo.

O requisito de iniciativa foi atendido, estando em conformidade

com os arts. 47 e 48, da Lei Organica de Pedra Bela.

A deliberacéo, pelo Plenario, devera ser procedida por maioria
simples (art. 241, do Regimento Interno) e a votacdo podera ser pelo

procedimento simbdlico (art. 243, do mesmo Regimento).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art212%A77
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Diante desse quadro, no plano da juridicidade, ndo h& 6bice a

aprovacédo do projeto de lei, ressalvada a analise e deliberacdo do mérito, que

sera submetido ao Plenario da Casa.

Vale ressaltar que o projeto deverd ser enviado as Comissdes
Permanentes, para que profiram 0s seus respectivos pareceres, nos termos do
art. 87, do Regimento Interno, em especial a Comissdo de Orgcamento,

Financas e Contabilidade, consoante art. 97, Il, do Regimento Interno.

Outrossim, a Assessoria Contabil da Casa, deverad se

provocada para que manifeste-se em parecer, oportunamente.

CONCLUSAO

Dessa forma, diante das considera¢gfes acima apresentadas,
esta Assessoria OPINA pela viabilidade técnico-juridica do presente Projeto de
Lei.

Trata-se, todavia, de parecer consultivo e nao vinculante, que,
por ser opinativo, podera ou ndo ser acolhido pelos membros da Céamara
Legislativa, os quais, eleitos pelo povo para os representar, deverdo analisar a

questdo de mérito do projeto.
Este &, salvo melhor juizo, o parecer.

Pedra Bela (SP), 24 de novembro de 2021.
DANIEL CELANTI Sy ees i esmnconaro
GRANCONATO _Dozc'ig(; 2021.11.2515:12:26

Daniel Celanti Granconato

Assessor Juridico da Camara de Pedra Bela
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