Y CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA

Rua Bernardino de Lima Paes n2 45 Centro
CNPJ: 00.136.452/0001-03

PARECER JURIDICO N° 79/2021

Objeto: Projeto de Lei n® 66/2021
Requerente/Interessado: Alvaro Jesiel de Lima (Prefeito)

Referente: Autoriza a concessio de uso de bem publico municipal e da
outras providéncias

BREVE RELATO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica o Projeto de Lei n°
66/2021, de 23 e novembro de 2021, que autoriza a concessdo de uso de bem
publico municipal e da outras providéncias.

E o relatorio.

DO ASPECTO JURIDICO

De acordo com o art. 1°, do PL em andlise, verifica-se que este
autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder o uso do imével para fins de
implantacdo de polo educacional de ensino a distdncia e semipresencial. A
concessdo de uso sera gratuita e com prazo de 10 (dez) anos, podendo ser
prorrogada pelo mesmo periodo, nos termos do art. 2° do projeto.

A concesséao de uso € o instrumento pelo qual o Poder Publico
atribui a utilizagéo exclusiva de um bem publico ao particular, de forma gratuita
ou onerosa, por tempo certo ou indeterminado, a uma destinagado especifica.

Nas ligbes do Tribunal de Contas da Unido (TCU): A concesséo
de uso consiste em contrato administrativo pelo qual a administragdo publica
faculta ao particular a utilizagdo privativa de bem publico, para que o exerga
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conforme a sua destinaggo. Sua natureza é a de contrato de direito publico,

sinalagmatico, oneroso ou gratuito, comutativo e realizado intuitu personae.’

De acordo com o ensinamento de Hely Lopes Meirelles, a concess&o de uso € 0
contrato administrativo pelo qual o Poder Publico atribui a utilizagdo exclusiva de
um bem de seu dominio a particular, para que o explore segundo a sua
destinagéo especifica. O que caracteriza a concesséo de uso e a distingue dos
demais institutos assemelhados — autorizagédo e permisséo de uso — é o carater
contratual e estavel da outorga do uso do bem publico ao particular, para que 0
utilize com exclusividade e nas condigées convencionadas com a Administrag&o.

Ainda sobre esse tema Margal Justen Filho leciona:

Jé a concessdo de uso de bem publico consiste na atribuigdo
temporéria a um particular do direito de uso e fruigdo exclusivos de
certos bens publicos. Essa transferéncia tanto pode fazer-se para que
o particular valha-se do bem para satisfacdo de seus interesses
préprios e egoisticos como também para propiciar exploragédo
empresarial, com o desenvolvimento de atividades econémicas
lucrativas em face de terceiros. De modo genérico, a concessédo de
uso de bem pablico ndo exige, necessariamente, a instrumentalizag&o
do bem objeto de concesséo para a realizacdo do interesse publico,
ainda que tal ndo possa ser excluido de modo absoluto (...). Mas
também nédo haveré impedimento a que a concessédo de uso seja uma
via para propiciar a implantagdo de empreendimentos de interesse
social ou coletivo.

Desse modo, é de se notar que o projeto em questdo se amolda
as definicbes supracitadas, vez que a instalagéo de polo educacional abraga o
interesse social/coletivo, trazendo beneficios a populagéo local no quesito

educacgao.

De acordo com o art. 11, VI, a, da Lei Orgéanica do Municipio de
Pedra Bela, cabe a Camara, autorizar, quanto aos bens municipais iméveis. o
seu uso mediante concessdo administrativa, o que, a proposito vai ao encontro
das licdes de Meirelles e de Gasparini, 0s quais entendem que as concessdes
de uso devem ser precedidas de autorizagao legislativa para serem firmadas.

1TCU (Revista do TCU 108 - file:///C:/ Users/user/Downloads/468-Texto%20do%20artigo-952-
1-10-20151005.pdf — acesso em 29/11/21)
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Nao obstant CNPJ: 00.136.452/0001-03
determina _is, o8 arts. 105 e 106, da Lei Organica Municipal,
Aue © uso de bens municipais s6 pode ser feito mediante concess&o,

ermissa 7203 x
PErmissao ou autorizagéo, sendo que a concesso necessitara de autorizagao

legl.slaAtNa. e sc?mente podera ser outorgada para finalidades escolares, de
assisténcia social ou turistica.

Novamente, ndo é preciso grande esforgo para a percepgéo de
que o projeto atende aos comandos legais municipais, vez que a concesséo dar-
se-a para finalidades escolares.

De acordo com o art. 2° do PL, extrai-se que a concessdo de
uso sera gratuita e pelo prazo inicial de 10 (podendo ser prorrogada). Nesse
ambito, a melhor doutrina entende que a concessao pode ser gratuita ou onerosa
(a critério do Poder Publico e interesses envolvidos) e que ela pode ser por prazo
determinado ou indeterminado, embora alguns sustentem que a Lei n® 8666/93
vedaria a celebragao de contratos por prazo indeterminado, em seu art. 57.

O art. 3° do projeto em estudo, veda a transferéncia, cessao,
locagéo ou sublocagéo (sem prévia autorizagdo do Municipio). De acordo com a
maior parte da doutrina, a concessao € um contrato firmado intuitu personae,
logo, ndo pode ser transmitida, porém, vale consignar que Meirelles anota que
seria ‘“intransferivel sem prévio consentimento da Administragdo, pois &
realizado intuitu personae”, ou seja, seria possivel transmitir o uso caso haja

previsdo contratual expressa.

Por fim, o art. 5°, do referido projeto, ora analisado, estabelece
que a concessdo prevista na presente lei sera precedida de processo
administrativo para selegéo de instituicoes de ensino interessadas em implantar

o polo educacional.

Aqui, novamente, o projeto esta acertado em relagdo aquilo que
dispoe a lei, uma vez que o art. 2°, seja da Lei n° 8666/93 ou da nova lei de
licitagBes (Lei n° 14133/21) impde a necessidade de licitagdo nos casos de
concessado de uso de bem publico. Nesse sentido, a maioria da doutrina ratifica
que a celebragéo de contrato de concessao de uso depende de prévia licitagao,
dispensada ou inexigivel, conforme o caso, nas situagoes previstas em lei.

O projeto ndo possui vicios de iniciativa, pois atende ao que
dispde o art. 47, da Lei Organica de Pedra Bela.
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Nao ha necessidade de lei complementar, vez que a concessao
de uso de bem publico ndo se encontra no rol do art. 45, da Lei Organica
Municipal, que abarca apenas a concessao de direito real de uso, que ndo € o
caso. No mesmo sentido, o art. 51, VI, do Regimento Interno da Céamara
Municipal de Pedra Bela.

O art. 241, do Regimento Interno da Camara, prevé necessidade
de votacdo por maioria absoluta apenas para concesséo de direito real de uso,
0 que ndo € o caso, podendo a votagéo, neste caso especifico ora tratado, ser

por maioria simples e votagéo simbdlica.

CONCLUSAO

Diante das consideragdes acima apresentadas, esta Assessoria
OPINA pela viabilidade juridica do presente projeto de lei.

Trata-se, todavia, de parecer consultivo e ndo vinculante, que,
por ser opinativo, podera ou nao ser acolhido pelos membros da Camara
Legislativa, aos quais cabe a analise meritdria do projeto.

Este &, salvo melhor juizo, o parecer.

Pedra Bela (SP), 30 de novembro de 2021.
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