CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA

Rua Bernardino de Lima Paes n? 45 Centro
CNPJ: 00.136.452/0001-03

PARECER JURIDICO N° 02/2023

AUTOR: Prefeitura Municipal - Alvaro Jesiel de Lima (Prefeito Municipal)
ASSUNTO: Autorizacio para aquisiciio de bem imodvel que especifica nos termos do Artigo 100

da L.O.M do Municipio

EMENTA: Projeto de Lei Complementar 02/2023. Aquisi¢io de
Imével. Iniciativa Privativa do Executivo. Necessidade de Lei
Autorizativa, Avaliagio Previa e Licitagfo, esta dispensada em

casos excepcionais.

1- RELATORIO:

Trata-se de projeto de Lei complementar 02/2023 de autoria do
Excelentissimo Sr. Prefeito Municipal, que objetiva autorizagfo legislativa para a aquisigdo de
imovel de propriedade de Cassio Diego Ribeiro da Costa de uma area de terras com 4.657.7015
m?, nesta cidade de Pedra Bela, objeto da matricula no Registro de Imoveis de Braganca
Paulista/SP sob n.° 109.543 (copia anexa), pelo valor avaliado de R$375.000,00 (trezentos e

setenta e cinco mil reais).

O projeto veio acompanhado da justificativa de implanta¢do de um
parque turistico, no entanto, nio houve a apresentagfo do projeto de viabilidade técnica para
implantagao e/ou Declaragdo de Utilidade Publica, consta avaliagdo simplificada realizada pelos
proprios servidores municipais sem as devidas amostragens de pre¢o, matricula do imével, porém,

sem a informagdo de que a drea serd adquirida de forma amigavel ou ndo.

Por derradeiro o projeto estd desacompanhado de dotagio

orgamentéria para fazer frente a despesa mencionada.

Os autos vieram a esta assessoria para parecer, e o relato. passo a
expor.

Il - PARECER:

Cumpre registar que as manifestagdes juridicas sio de carater
consultivo e ndo vinculativo, que por ser opinativo, sua vinculagdo somente ocorre quando

aprovado pelo superior hierarquico ou pela autoridade competente,
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Nessc sentido: “Pareceres administrativos sdo manifestagoes de
orgdo técnico sobre assuntos submetidos & sua consideragdo. O parecer tem cardter meramente
opinativo, ndo vinculando a Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou conclusoes,
salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o que subsiste como ato administrativo, néo é o
parecer, mas sim o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade normativa, ordindria,
negocial ou punitiva” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 28. ed. — Sdo
Paulo: Malheiros, 2003. p. 189)

11 - a) — Iniciativa.

A aquisicio de bens iméveis pelo Municipio insere-se nas
atribuigdes tipicas de administracdo, e, portanto, de competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Portanto, ndo ha nenhum vicio de iniciativa no presente Projeto de

Lei Complementar.

Il — b) Aquisi¢iio de Iméveis.

No exercicio de suas fungdes administrativas pode o Poder Publico

necessitar adquirir novos bens para satisfagdo do interesse publico.

A Lei Organica do Municipio de Pedra Bela, dispde em seu art. 100,
§ 1° que a aquisi¢do de bem imével depende de previa avaliagio e autorizagdo legislativa, sendo

vejamos:

Art. 100 A aquisi¢do na base de troca, desde que o interesse publico seja

manifesto, depende de prévia avaliacdo dos hens méveis a serem permutados.

§ 1°A aquisicdo de um bem imédvel por compra, recebimento em doagdo com

encargo ou permuta, depende de prévia avaliacio e autorizacio legislativa.

(NR). Grifo nosso.

De acordo com o art. 1° do referido projeto, o valor avaliado & de

R$375.000,00 (trezentos e setenta e cinco mil reais) e nos termos do art. 2° 0 imével serd destinado

2

a implanta¢do de um parque turistico no Municipio.
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Inicialmente cumpre salientar que, a regra constitucional, para
qualquer compra de imével piblico, necessita de procedimento licitatorio, ressalvados os casos

especificados na legislaggo.

Nesse sentido, € o art. 37, XXI, da CF:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo _contratados mediante processo de licitacdo _publica_que
assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com cléusulas que

estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das

obrigagdes.” grifo nosso

A Lein® 8.666/93 denominada Lei de Licitagio em seu art. 24, inciso
X, dispensa o procedimento Licitatorio, no caso de compra e venda de imével, desde que o imédvel
atenda as finalidade precipuas da administragéio, cuja a necessidade de instalagdo e localiza¢io

condicionem a escolha e que os pre¢os sejam compativeis com o mercado local, sendo vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
X-para a compra ou locacdo de imdvel destinado ao atendimento das

finalidades precipuas da_administracio, cujas necessidades de instalacio e

localizacio condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com

e valor de mercado, segundo avaliagdo prévia; grifo nosso.

Em suma, a aquisicio onerosa de imével piblico depende de
autorizagdo legal e de avaliagao previa, podendo dispensar a concorréncia se o bem escolhido for
unico e dotado de interesse publico.

De acordo com a doutrina majoritdria a aquisi¢io de bens pela
administragdo puiblica dependeré de processo regular no qual especifiquem a coisa adquirida e sua

destinagdo, a forma e as condigdes de aquisigio e as dotagdes proprias para a despesa.

Neste interim, a avaliacdo apresentada foi realizada por servidores
municipais sem a amostragem de valor de mercado, nem demostra qualificagéio técnica para

\

mencionada analjse.
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Portanto, diante a documentagdo acostada, tem-se que o projeto de
Lei encaminhado, salvo melhor juizo, padece de documentos bdsicos que possam garantir uma

andlise segura da vereanca por se tratar de verba publica significativa para o Municipio, 0 que

exige extrema cautela ¢ transparéncia.

Ndo obstante, as exposi¢des acima, a analise e mérito desse requisito
¢ atribuigdo que cabe exclusivamente ao soberano Plendrio, ndo havendo espago para que esta
Assessoria reconhega neste parecer se ha ou ndo interesse publico na aquisi¢@o e necessidade de

complemento do laudo de avaliagao.

II — ¢) Dotacio Orcamentaria.

Nao consta no projeto dotagdo orgamentaria para suportar a despesa,

encaminhe o Projeto a Assessoria Contabil, para analise e parecer.
III - CONCLUSAQ

Diante o exposto. com excecdio das ressalvas feitas o Projeto

encontra-se de acordo com os ditames constitucionais e legais, apds analise Contabil, esta

assessoria OPINA favoravelmente ao seu regular tramite nesta casa.

Ressalte-se que caso o entendimento dos nobres edis seja pela
deliberag@io € votagdo da matéria, esta poderi ser deliberada nos termos do Regimento Interno art.
51, por maioria absoluta, e por sua natureza, necesséria a apreciagdo em dois turnos (art. 230, RI)
votando o presidente (art. 26, I, i do RI), sendo a votagdo nominal

E o parecer sob censura

Pedra Bela/SP, 14 de fevereiro de 2023,

CLAUDIA CRISTINA SOARES
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA



