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EMENTA: CREDITO ADCIONAL ESPECIAL. AUTORIZACAO
PARA ABERTURA. POSSIBILIDADE. LEI FEDERAL 4.320/64.
AUDIENCIA PUBLICA. NECESSIDADE. CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL,
ARTIGO 48, § 1°.

I- RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria de n° 04/2024 de autoria de Alvaro Jesiel de Lima

(Prefeito Municipal) cujo objeto da propositura constante do artigo 1° assim dispde:

Fica aberto no or¢amento vigente um crédito adicional especial no valor de R$ 83.786,20
(oitenta e trés mil, setecentos e oitenta e seis reais e vinte centavos) assim classificado:-



CAMARA MUNICIPAL DE
PEDRA BELA -SP

CNPJ: 00136452/0001-03

Crédito Especial Orgéo:
Unidade Orgcamentaria:
Unidade Executora:
Funcéo:

Sub-Funcéo:

Programa:

Projeto:

Categoria Econémica:
Fonte de Recursos:
Valor do Crédito R$:
Produto / Unid. Medida:
Meta Fisica:

Procuradoria Juridica
Procuradora:

02-Poder Executivo

10-Diretoria da Educagéo

01-Fundo Municipal de Educacéo
12-Educagéo

365-Educacao Infantil

8027-Garantir a qualid. na educagéo infantil p/
garantir o futuro

1.839-Construcéo, reforma e adeq. de
instalacdes escolares
4.4.90.51-Obras e Instalacdes
01-Tesouro

83.786,20

MZ

298,8

Informa o artigo 2°, do projeto sob analise que “0s recursos necessarios

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade
E-mail: juridico@camarapedrabela.sp.gov.br

para a cobertura do crédito aberto pelo artigo anterior serdo provenientes do
superavit financeiro do exercicio, vinculado aos recursos do Tesouro Municipal.

Observa-se, entretanto que o artigo 43, 8 1°, Inciso |, da Lei Federal de n°
4.320/64 ao tratar do superavit financeiro para esse fim, considera “o superavit

financeiro apurado em balanco patrimonial do_exercicio anterior;”.

Logo, ha uma divergéncia no que tange a definicdo de exercicio, na forma

acima narrada, o gue deve ser analisado a luz da Lei Federal de n°® 4.320/64

Que o Oficio GAB de n° 44/2024 assim justificou “Dispbe sobre
autorizacdo para a abertura de crédito adicional especial destinado a

contrapartida de convénio de reforma e da outras providéncias”, requerendo ao

final, a apreciacdo em regime de urgéncia, nos termos do Regimento Interno
dessa Camara. (Grifamos).

Depreende-se dos autos que, acompanharam o presente projeto o oficio
citado e o Parecer Contébil.

Que em 14/03/203, a Assessoria Contabil se manifestou, via Parecer
Contabil opinando favoravelmente pela aprovacdo do projeto, porém, com a
observancia de auséncia de realizacdo de audiéncia publica.

No objetivo de obter a manifestacdo quanto aos aspectos de legalidade,
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa os autos foram

encaminhados a essa Procuradoria Juridica para a emissao do parecer juridico,
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com amparo na Resolucao de n° 02/2023, em especial em seu artigo 7° que trata
das atribuicdes dessa Procuradoria Juridica.
E o relatdrio.

[I- DA FUNDAMENTACAO JURIDICA
Inicialmente, cumpre registar que as manifestacBes juridicas sdo de
caréater opinativo.
Que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 166, caput e em seu
§ 7°, assim determina:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentérias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao
contrariar o disposto nesta se¢do, as_demais normas relativas ao
processo legislativo. (Grifamos).

Que o artigo 167, Inciso V, da Constituicdo Federal de 1988, ao discorrer
sobre as vedacdes, proibe “a abertura de crédito suplementar ou especial sem
prévia autorizacao legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes”.

(Grifamos).

Que o artigo 134, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP, assim

dispde:

Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢camentérias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais, bem
com as suas emendas, serdo apreciadas pela Camara Municipal.

§ 1° As emendas ao projeto de Lei do orgcamento anual ou aos
projetos gue 0os modifiquem serdo admitidas desde gue:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentérias;

Il - indiguem os recursos necessarios, aceita penas o0s provenientes de
anulacé@o de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a - dotagao para pessoal e seus encargos;

b - servigco da divida;

Il - relacionadas:

a - com correcao de erros ou omissdes;

b - com os dispositivos do texto do projeto de lei. (GRIFAMOS).

Que o artigo 134, citado, em seu § 4° disciplina que “Aplicam-se aos
projetos mencionados neste artigo no que ndo contrariar o disposto neste

capitulo, as demais normas relativas ao processo Legislativo. (Grifamos).
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Que o artigo 199, Paragrafo Unico, do Regimento Interno da Camara de
Pedra Bela assim ensina “Nos projetos oriundos da competéncia exclusiva do

Prefeito,_ressalvado o disposto no artigo 134 da Lei Organica Municipal, n&o

serdo admitidas Emendas que aumentem a despesa prevista, nem as que
importem em aumento na criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos.

Natalia Riche (2023, p.3) sobre o tema ensina que:

Ao longo do exercicio financeiro podem surgir novas despesas,
necessidades, urgéncias ou uma dotacdo que pode se revelar

insuficiente. E nesse contexto que surgem os _créditos adicionais,

tendo em vista que sera necessaria a alteracdo da LOA para atender

necessidades publicas surgidas durante sua vigéncia. (Grifamos).

E, de acordo com a Autora citada (2023, p. 4-5) “a apreciacao e votagao

dos projetos de leis relativos aos créditos seqguem as mesmas reqgras da Lei
Orgamentaria Anual (LOA).”.
Que o artigo 40, da Lei de n° 4.320/64, assim dispde “Sao creditos

adicionais as autorizacOes de despesas ndo computadas ou insuficientemente

dotadas na Lei de Orcamento.”. (Grifamos).

Acerca do tema, Anderson Ferreira (2023) esclarece, em sintese, que:
...O crédito orcamentario € uma autorizagdo para realizar despesas e
se classifica em Ordinario (feito com base na previsdo das receitas
orcamentérias e cujo valor € descrito na LOA) e Adicional (que s&o
mecanismos de retificacdo da LOA, durante a sua vigéncia e que, a

ela se incorpora)...(Grifamos).

O artigo 41, da lei de n®4.320/64, classifica os créditos adicionais e dentre

essa classificacdo, no Inciso Il, define que séo créditos especiais “os

destinados a despesas para as quais nao haja dotacdo orcamentéaria

especifica.”. (Grifamos).

Ressalta-se que, a competéncia para legislar sobre a matéria € do
Municipio, nos termos do artigo 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal de
1988, dos artigos 6°, Inciso VI e 133, ambos da Lei Organica do Municipio de
Pedra Bela-SP, pois, trata-se de assunto de interesse local e or¢amentario,

conforme o objeto descrito no artigo 1°, da propositura em discussao.
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No que tange a iniciativa das leis referentes aos créditos adicionais assim
explica Natalia Riche (2023, p.4) “A iniciativa, apreciacéo e votacéo dos projetos

de leis relativos a tais créditos sequem as mesmas reqras das demais leis

orcamentarias e cuja iniciativa € do Chefe do Poder Executivo”. (Grifamos).

Que o artigo 133, Inciso lll, Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP

estabelece que ‘“Lei de iniciativa do Executivo estabelecerdo, com

observancia dos preceitos correspondentes da Constituicdo Federal, os
orcamentos anuais;”.
Que o artigo 199, Inciso 1V, do Regimento Interno da Camara de Pedra

Bela assim ensina que “é da competéncia exclusiva do Prefeito a iniciativa dos

Projetos de Lei que disponham sobre o Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias e o Orgamento Anual.”. (Grifamos).

Dessa forma, acerca da iniciativa para a deflagracdo do processo
legislativo, tem-se por adequada a iniciativa do Prefeito Municipal no que tange
ao Projeto de Lei de n°® 04/2024, pelas razbes ja apresentadas, e assim, ndo ha
vicio de iniciativa no Projeto mencionado, sendo atendidos os requisitos de
competéncia e de iniciativa legislativas.

Ressalta-se ainda que, a matéria ndo se encontra no rol do artigo 45, da
Lei Organica citada, que cuida das matérias reservadas a Lei Complementar e
gue exige quérum de maioria absoluta.

Logo, a matéria em discusséo deve ser tratada por meio de lei ordinaria e
de acordo com o artigo 46, da Lei Organica Municipal assim dispde: “As leis
ordinarias exigem para sua aprovacgao o voto favoravel da maioria simples dos
membros da Camara Municipal”.

No mérito, o Projeto de Lei Ordinaria de n°04/2024, objetiva “autorizacao
para a abertura de crédito adicional especial destinado a contrapartida de
convénio de reforma e da outras providéncias”, o que € viavel no que se refere
a permissao legal conferida pela Lei Federal de n°® 4.320/64 e o artigo 134, da
Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP, dentre outras normas aqui citadas.

Vale destacar que, a Lei Municipal de n°® 900/2023 (Lei Or¢camentaria
Anual) ao estimar a receita e fixar a despesa do municipio de Pedra Bela para o

exercicio financeiro de 2024, em seu artigo 4°, permite a realizagdo de
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alteragbes orcamentarias, pelo Executivo, “...desde que obedecidos os critérios
e limites estabelecidos na Lei n® 883 de 04 de outubro de 2023 e suas alteracdes
- Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2024...” (Grifamos).

Que o artigo 6°, da Lei Municipal de n° 759/2021 que estabeleceu o Plano
Plurianual (PPA) do Municipio de Pedra Bela para o quadriénio 2022/2025, assim
dispoe:

Os Programas constantes do Plano Plurianual estardo expressos nas
leis de diretrizes orcamentarias, nas leis orcamentarias anuais, nas
leis gue autorizem a abertura de crédito adicional especial e nos
créditos extraordinarios.

Paragrafo unico. Nas leis orcamentarias ou _nas gue autorizarem a
abertura de créditos adicionais, assim como nas leis de diretrizes
orcamentarias, e nos créditos extraordinarios poderdo ser criados
novos programas ou ac¢les, considerando-se, em decorréncia,
alterado o Plano Plurianual.

O artigo 41, da Lei Federal de n° 4.320/64 define que “...sdo créeditos

especiais “os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo

orcamentaria especifica.”. (Grifamos).
Que o artigo 42, da lei citada, assim dispde “Os créditos suplementares e

especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto executivo.”.

Que, o artigo 51, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela, assim
dispde: “nenhum projeto de lei que implique na criacdo ou no aumento de

despesa publica, ser4 sancionado sem gque dele conste a indicagcdo dos

recursos disponiveis préprios para atender os novos encargos.”. (Grifamos).

Que, o artigo 77, Inciso IX, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-
SP, ao discorrer acerca das competéncias privativas do Prefeito, assim dispde:
“...superintender a arrecadacao dos tributos, bem como a guarda e a aplicacao
da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro da disponibilidade
orcamentéria ou dos créditos votados pela Camara;”.

Que o artigo 2° do projeto em discussdo assim explicita “Os recursos
necessarios para a cobertura do crédito aberto pelo artigo anterior serdo

provenientes do superavit financeiro do exercicio, vinculado aos recursos

do Tesouro Municipal.”.
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Acerca do tema, assim explicita a Lei Federal de n° 4.320/64, em seu

artigo 43 “A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da

existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de

exposicao justificativa.”.

Que o Oficio GAB de n° 44/2024, informa que a medida visa “a
contrapartida de convénio de reforma e da outras providéncias, bem como, o
artigo 1° do Projeto sob andlise apresenta, dentre outras, a seguinte descricdo

guanto a classificacéo do crédito especial:

Programa: 8027-Garantir a qualid. na educacéo infantil p/
garantir o futuro
Projeto: 1.839-Construcéo, reforma e adeq. de

instalacdes escolares

Ainda sobre a questéo, o artigo 43, § 1°, Inciso |, da Lei de n° 4.320/64
assim disciplina “Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que nao

comprometidos:

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do_exercicio

anterior;”.

Que o artigo 43, 8§ 29 da Lei Federal de n° 4.320/64 assim conceitua
‘Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacfes de crédito a éles vinculadas.

Ao apreciar a pretensa alteracdo orcamentdria, assim concluiu a

Assessoria Contabil no Parecer Contéabil, datado de 12 de marco de 2024

No sentido de atender ao que me fora solicitado quanto a emisséo do
parecer contabil, informo o que segue:

1. Trata-se de projeto de Lei dispondo de autorizac¢éo para a

abertura de crédito adicional especial no valor de R$83.786,20 (oitenta
e trés mil, setecentos e oitenta e seis reais e vinte centavos) com
recursos de superavit financeiro, do Tesouro;

2. A alteracdo orcamentdria proposta esta em conformidade aos
artigos 41, 42 e 43 da Lei Federal n.° 4.320/64;

3. Os elementos da dotacdo estdo bem ordenados e claros e a
classificacéo orcamentaria obedece as normas contabeis vigentes;

4. Analisado o anexo 5 RGF do exercicio de 2023, verifica-se a
existéncia de lastro financeiro para os recursos do Tesouro

Municipal;
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5. O projeto prevé a compatibilizacdo destas alteragcdes no plano
plurianual e lei de diretrizes orgcamentarias vigentes, contudo sem a
realizacdo de audiéncias publicas para discutir a alteracao.

Nestes termos, esta assessoria contabil OPINA favoravelmente

a aprovacao do projeto de Lei Ordinaria.

Em sintese, o Parecer Contabil “é favoravel a alteracdo orcamentaria
proposta, informa que apreciou os elementos da dotacdo, a adequacao da
classificacdo orcamentaria as normas contébeis vigentes e verificou a existéncia
de lastro financeiro para os recursos do Tesouro Municipal.”

Entretanto, o Parecer Contabil mencionado assim se manifestou “O
projeto prevé a compatibilizacdo destas alteracdes no plano plurianual e lei de

diretrizes orcamentarias vigentes, contudo sem a realizacdo de audiéncias

publicas para discutir a alteracao.

Vale destacar que, a Assessoria Contabil ja apontou a falta da realizacéo
de audiéncias publicas, em projetos anteriores, em casos de créditos adicionais,
como se percebe da verificacdo dos pareceres contabeis anexados aos Projetos
de leis de n° 31, 40 e 49, todos de 2023.

Ressalta-se que, acerca das audiéncias publicas, o artigo 41, Inciso IV,

da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP ao discorrer sobre as
competéncias das comissdes dessa Camara Municipal elenca dentre elas “a
realizacdo de audiéncias publicas”.

No mesmo sentido é o artigo 96, Inciso V, do Regimento Interno dessa
Casa (Resolucéo de n° 6/2018).

Que a Constituicdo do Estado de Sédo Paulo em seu artigo 13, “6”, ao tratar
das Comissdes da Assembleia Legislativa, esclarece que “As comissdes, em

razdo da matéria de sua competéncia, cabe “...realizar audiéncias publicas
dentro ou fora da sede do Poder Legislativo...”.

Insta salientar que a realizacdo de audiéncias publicas objetiva a maior
participacdo dos cidadéaos, a publicidade, dar maior transparéncia aos atos de
gestdo e possibilita 0 debate com a sociedade e ao final, possibilita o controle
social.

Que o artigo 44, da Lei de n°® 10.257/2001 assim dispoe:

Sala da SessGes “Vereador Lazaro Benedito de Lima”
Rua Bernardino de Lima Paes, 45 | Centro - Pedra Bela—SP | CEP: 12990-000
Telefone: (11) 4037-1388



CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA - SP
CNPJ: 00136452/0001-03

No ambito municipal, a gestao orcamentdria participativa de que trata
a alinea f do inciso Ill do art. 4° desta Lei incluirda a realizacéo de
debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orcamento anual,

como condicado obrigatoria para sua aprovacao pela Camara Municipal.

De acordo com o artigo 44, da Lei de n° 10.257/2001 é uma exigéncia, em
atencdo ao principio da gestdo participativa na elaboracdo da legislacdo
orcamentaria, dentre a qual se insere a matéria em debate que trata de crédito
adicional especial que retificara a Lei Orcamentéria.

E como observado pela Assessoria Contabil, no Parecer respectivo ndo
ocorreu a realizacdo de audiéncias publicas para discutir a alteracao.

O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo-TCE-SP (2021, p.116)

em seu Manual de Planejamento Publico, esclarece que “Segundo a

Constituicdo Federal de 1988, cabem as comissdées do Poder Legislativo, em
razdo da matéria de sua competéncia, realizar audiéncias publicas com a
sociedade civil (art. 58, § 2°, II).

Ainda sobre o tema audiéncias publicas o TCE-SP (Obra citada, p. 117)
cita o artigo 48, 8§ 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC de n° 101/2000) e
explica “A legislacédo infraconstitucional estabelece, igualmente, situacdes em

gue deverdo ocorrer audiéncias publicas, dentre as quais: (Grifamos).
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(Estatuto LEEW (rbana, mediante as sequintes diretrizes gerais: DE
® Cidades) Il
4 Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo )
2 interessada nos processos de implantagéo de empreendimentos
“a ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio
ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
<, populagédo
. . A T G EW Sempre que julgar necessério, ou quando for solicitado por
1AL Resolucéo entidade civil, pelo Mgmsféno Ptiblico, ou por 50 (cingtienta) ou
(LT EL EN RN ER N mais cidaddos, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a
a, CONGEFC GG Bl realizacdo de audiéncia publica

1987

U AL DR EW A fransparéncia sera assegurada também mediante:

Lei .

(o1 ET I Gl [ — incentivo & participacdo popular e realizacdo de audiéncias
(G IPOL BT B publicas, durante os processos de elaboracéo e discusséo dos

ESLLEELIGEG Wl planos, e de diretrizes orcamentarias e orcamentos 121
e Fiscal)
LUARENTALER R S3o condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto 143
n° 11.445/2007 a prestagdo de servicos piblicos de saneamento basico:
~
IV - a realizacdo prévia de iéncia e de -
sobre o edital de licitagdo, no caso de concessdo, e sobre a
minuta do contrato

7 e DLls el

Disponivel em
<https://www.tce.sp.gov.br/sites/default/files/publicacoes/Manual%20de%20Pla
nejamento%20Pu%CC%81blico%20%28v{-200121%29%20%281%29.pdf>.
Acesso 24 Mar 2024.

Na obra citada, p. 119, continua a orientar o TCE-SP “No mais, cumpre

observar que as atas de audiéncias publicas referentes a elaboracdo e
aprovacado das propostas orcamentarias devem ser enviadas ao TCESP,
respectivamente, pelas prefeituras e pelas camaras municipais....”.

Ao tratar da transparéncia na gestao fiscal o artigo 48, 8 19, Inciso I, da
Lei de Responsabilidade Fiscal (LC de n° 101/2000) assim determina “A
transparéncia sera assegurada também mediante “incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e
orcamentos;”.

Perante o exposto, considerando-se que os créditos adicionais especiais,

objeto do projeto em analise, sdo “mecanismos de retificacido da LOA, durante a

sua vigéncia e a ela se incorporam” conclui-se que, a observacao constante do
Parecer Contébil, acerca da auséncia de realizacdo de audiéncia publica é

importante e estd amparada nas disposi¢fes constitucionais e demais normas
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citadas, além do que consta do artigo 48, 8§ 1° Inciso |, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC de n° 101/2000) e do Manual do TCE-SP.

I1l- DA CONCLUSAO

Dessa forma, o Projeto de Lei Ordinéria de n°® 04/2024, que objetiva obter
“autorizacdo para a abertura de crédito adicional especial destinado a
contrapartida de convénio de reforma e da outras providéncias”, na forma e fins
apresentados, reveste-se, parcialmente, de boa forma constitucional, legal,
juridico, e de boa técnica legislativa, pelas razdes citadas, pois, em observancia
ao disposto no Parecer Contabil acerca da “auséncia de realizacdo de audiéncia

publica”, ressalta-se, a necessidade de realizacdo de audiéncia publica,

para a tramitacdo do referido projeto e apreciacdo das Comissdes para o

respectivo parecer, em razdo das consequéncias de retificagdo da LOA, durante

a sua vigéncia. Fundamenta a realizacdo das audiéncias, dada a importancia
dessas para o alcance da transparéncia na gestdo fiscal, as disposicdes
constitucionais, as demais normas ja citadas, em especial o artigo 48, § 1°, Inciso
|, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC de n° 101/2000) e o Manual de
Planejamento Publico, do TCE-SP.

Além disso, tendo em vista que o artigo 2°, do projeto em discussdo ao
mencionar a origem dos recursos necessarios cita tdo somente “superavit

financeiro do exercicio, vinculado aos recursos do Tesouro Municipal.”, com

fundamento, nas disposi¢cdes do artigo 43, § 1°, Inciso |, da Lei de n° 4.320/64,
bem como, do artigo 134, da Lei Organica do Municipio de Pedra Bela-SP,

sugere-se a alteracdo da redacdo do artigo 2°, do projeto sob andlise para a

seguinte redacao “superavit financeiro apurado_em balanco patrimonial do

exercicio anterior;”, para adequacao as normas citadas.

Isto posto, observa-se que ndo ha vicios de competéncia e iniciativa, e

assim, ap6s as alteracdes sugeridas, a votacdo da matéria, podera ser

deliberada nos termos do Regimento Interno artigo 241, Inciso I, bem como seus
8§ 1° e § 2° por maioria simples dos membros dessa Casa e por votacéo

simbdlica, uma vez que ndo se enquadra na obrigatoriedade de votacado
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nominal, imposta pelo paragrafo 8°, do artigo 243, do Regimento Interno dessa

Céamara Municipal.

E o parecer juridico, & considerag&o superior.

Pedra Bela- SP, 25 de marco de 2024.

Lucinéia Aparecida Vieira de Andrade

Procuradora Juridica
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