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Parecer Conjunto

Projeto de Lei n2 39/2019

O projeto em questio “DISPOE SOBRE OS HONORARIOS
ADVOCATICIOS DE SUCUMBENCIA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

A matéria é controversa, uma vez que o posicionamento
doutrindrio e jurisprudencial ainda ndo alcangou um grau de pacificacdo a respeito.

Para nosso posicionamento buscamos junto a rede mundial de
computadores subsidios necessarios, dentre os quais, destacamos:

VIEIRA, Hélio; CERNOV, Zénia. Advogados publicos tém direito a

sucumbéncia. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 19, n.

3926, 1 abr. 2014. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/27325. Acesso

em: 22 out. 2019.

O STF e a OAB tém se posicionado no sentido de que os honorarios de
sucumbéncia sdo devidos aos advogados publicos, adotando o principio
constitucional da legalidade e da moralidade.

O Supremo Tribunal Federal manifestou-se sobre esse tema no memoravel
acérddo proferido no RE n? 407.908/RJ (12 Turma, Rel. Min. Marco Aurélio,
publ. DJe 03/06/2011). O Recurso Extraordindrio impugnava acérdio
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que havia
declarado “afronta ao principio da moralidade” na realizacdo de acordo

judicial com parcelamento de divida, e no qual estava previsto o direito a
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sucumbéncia como titularidade do procurador de uma sociedade de
economia mista.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul tinha assim se pronunciado em
sede de Embargos Infringentes: “Inexistindo entre a empresa de economia
mista e seu procurador qualquer contrato reconhecendo caber a este os
honorarios de sucumbéncia, afronta o principio da moralidade a atribuicado
a ele dos honorérios impostos em sentenca em favor da embargante, ja
que aquele estaria se beneficiando de dupla remuneracdo — salario e
honorarios” (EIAC 200000500581).

O acérdio foi reformado e, sob a relatoria do Min. MARCO AURELIO,
reconheceu-se que “Implica violéncia ao artigo 37, cabega, da Constituicdo
Federal a déptica segundo a qual, ante o principio da moralidade, surge

insubsistente acordo homologado em juizo, no qual previsto o direito de

profissional da advocacia, detentor de vinculo empregaticio com uma das
partes, aos honorarios advocaticios”.

Essa mesma conclusdo, decisdo da primeira Turma do STF, deve permear
de uma maneira geral a questdo do direito aos honorarios de sucumbéncia,
pelos procuradores da Unido, Estados, Municipios, Autarquias e demais
entes da administracdo indireta: quem os paga é a parte contraria e,
portanto, nao constituem patriménio publico.

Por terem fontes completamente distintas, n3o tém a mesma natureza
juridica. A remuneragdo é fixa, certa e invariavel, paga pelo ente publico
empregador como retribuicdo pecunidria pelo exercicio do cargo. A
sucumbéncia decorre da lei processual civil, é eventual, incerta e varidvel,
paga pela parte sucumbente no processo, logo n3o se insere no conceito
de remuneracdo, e sequer dele se aproxima.

Alias, posicionamentos mais modernos determinam n3o sé essa inequivoca
titularidade como, igualmente, que os valores recebidos a titulo de
sucumbéncia ndo compdem os vencimentos para efeitos de incidéncia de

teto remuneratério: afinal, ndo sdo pagos pelo ente publico que os
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remunera. Em situagdo na qual se discutia a titularidade dos honorarios

sucumbenciais decorrentes de causa em que contendiam o Municipio de
Alto Bela Vista/SC e a Unido Federal, o TRF 42 Regido decidiu que estes
inclusive deveriam ser requisitados diretamente no nome do Procurador
do Municipio. Colhe-se do voto do Desembargador Federal JOEL ILAN
PACIORNIK as seguintes conclusdes: “Trata-se de agravo de instrumento
interposto contra decisdo que determinou a retificacdo do beneficidrio da
verba honoraria advocaticia, fazendo constar o Municipio de Alto Bela
Vista/SC. (...)Primeiramente, considere-se que os honorérios advocaticios
possuem natureza alimentar, sejam eles contratuais sejam sucumbenciais,
como ja assentou o STF (RE 146318, Min. VELLOSO, 1996). Observe-se
também que, devido ao advento do Estatuto da OAB (Lei n2 8.906/94), a
verba de sucumbéncia pertence unicamente ao advogado ou a sociedade
de advogados que atuou no processo de conhecimento, constituindo-se
direito autdnomo destes, como dispde o art. 23 do referido diploma legal
(...) Note-se, ainda, que, como exposto na fundamentagdo da decisao que
atribuiu efeito suspensivo ao recurso (fls. 90/91), ‘embora tenha a parte
legitimidade concorrente para execucdo da verba honoraria de
sucumbéncia, a titularidade sobre os valores é exclusiva do advogado,
razdo pela qual poderia, sim, a requisicio apontar como beneficidrio o
patrono da parte’. Dessa feita, tenho que merece reparos a decisdo
agravada, para que seja reconhecida a titularidade exclusiva, por parte do
advogado, da verba honoréria sucumbencial.”(AG 384423720104040000,
12 Turma, publ. D.E.02/03/2011).

A maioria das Procuradorias Estaduais, Municipais e Autarquicas tém
solucionado a questdo através da destinacio da verba sucumbencial a um
fundo especial ou associagdo, ao/a qual compete promover o rateio
igualitario entre os Procuradores, solugdo que se mostra legitima.

O que busca o Poder Piblico Municipal, com a proposta legislativa
em comento, é justamente a regulamentacdo da matéria no 4mbito do municipio de
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Pedra Bela, reconhecendo, peremptoriamente, o direito aos honorarios de
sucumbéncia aos Procuradores Municipais; valores estes a serem rateados por aqueles
que militaram no feito.

Apés andlise da proposi¢do, concluimos que nenhum Obice
constitucional, legal ou regimental se apresenta para a livre tramitagdo e apreciagao da
matéria, cabendo ao douto Plendrio da Corte Legislativa a analise definitiva da
conveniéncia de sua aprovagdo, a qual deverd se dar, se o caso, por meio de votagdo

simbdlica com o quérum da maioria simples.

E o nosso parecer.

Pedra Bela, 21 de outubro de 2019.
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