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Parecer

Projeto deしei n9 43/2019

A propositura em questaO disp6e sob「e a estimativa da receita e fixac5o da

despesa para o exercicio financeiro de 2020′ do municipio de Pedra BeIa; eStabelece o

or事amento municjpaI para o exe「Cfcio 「eferido.

Trata-Se do cumprimento de exig台ncias constitucionais concementes ds

materias or印mentarias. O Projeto deしei em questao preenche os requisitos constitucionais

essenciais pa「a sua ap「esenta弟o, COnforme se ve「ifica da leitura dos 84, inciso XX町165 e 166

da Constitui挿o Fede「ali,

Estas disposic6es constitucionais tratam da necessidade de Iei especifica e

da iniciativa privativa do Poder Executivo para deflagrar o p「ocesso iegisiativo,

Verifica-Se que transcorrido o prazo regimenta- para apresenta弟o de

emendas ao p「Qjeto, aPreSentOu-Se O meSmO初c,Ib応.

Em se faIando daしOA - Lei Or印menta而a Anua-I traZemOS a lume o que

deIibera o Eg「6gio Tribunal de Contas do Estado de S言o Pau-o′ atraVeS de seu comunicado SDG

n9 32′ de 2015I que Pedimos v台nia pa「a transc「ever i両otum.

COMUNICADO SDG N9 32/2015
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o Tribunal de Contas do Estado de SわPaulo′ em Sua Permanente tarefa

de orienta如a seus jurisdicionados′ 「eCOmenda a observancia de aspectoS

relevantes na elaborac5o das Ieis orcament緬aS anuais e demais

inst「umentOS de interesse que POdem′ aSSim′ Se「 reSumidos:

1. ap「imoramento nOS PrOCedimentos de previs5o de receitas e fixacao de

despesas na prOPOSta OrCament描a′ que devem p「eservar O equ剛O

previsto na Lei de Responsab桐de FiscaI′ de molde a evitar demasiadas

modificac6es durante sua execuC5o’COmO tem Sido 「eiteradamente

apontado por esta Corte;

2. em raz5o de 「ecente decisfo proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal

referentemente ao pagamento de precat6rios judiciais, a P「OPOSta

orcament帥a dever5 conter, nO CaSO do entao vigente regime especiaI,

dota9aO em Sentencas 」udiciais para que entre os exe「Cicios de 2016 a

2020 seja quitado o passivo judiciai que lhe toca. No caso do 「egime

Ordin緬o, Vigora o a面go lOO da Constituis5o FederaI, de taI modo que

deveriam ser previstas dotac6es orcament轟as para qujtar os p「ecat6「jos

Chegados at6 ]9 dejulho輔mo;

3. os projetos orgament鉦os destinados a cria弟o, eXPanS昌o ou

aperfeisoamento da a挿o govemamentaI de que trata a　しei de

Responsab鵬ade FiscaI deverfo constar dos Planos PIurianuais de

Investimentos e Leis de Di「et「izes O「cament5而as. Caso contr鉦o, deve「5o

COnStar de Ieis aditivas aqueies dois out「os instrumentos;

4. utilizar com moderac5o os percentuais permissivos para abe血ra de

Cr6ditos supIementares′　autOrizados na　しei O「9ament緬a anual e

financjados peIa anuIac§o parcial ou total de outras dotaf6es;

5. o remanejamento′ a tranSfer台ncia e transposi弟o, nOS termOS da E.C. n9

85′ de 2015′ eStarfo sempre dependentes de autorizac6es -egisIativas,

SaIvo para as dotac6es destinadas ds atividades de ciencia, teCnOIogja e
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inova辞o, COm O Objetivo de viab冊ar os resuItados de p「Ojetos 「eStritos a

essas func6es, mediante ato do Poder Executivo;

6. o orcamento sera detaihado at6 o niveI do elemento de despesa′ aSSim

como quer o artigo 15 daしei n9 4・320′ de 1964 e exige o principio

orcament計io da t「anspar釦cia e especifica弟o do gasto p脚co;

7. a pa巾r da efetiva vigencia da Lei n9 13・019′ de 2014 os recursos para

auxhios′ Subven96es e contribui96es s6 poder5o ser repassados ap6s a

fo「maiizacao dos te「mos de colabora弟o ou de fomento;

8. as ieis devem definir com cIareza as atribuic6es e a escoIa「idade exigidas

para provimento de ca「gos em comissfo de Direcao e Assessoria exciusivos

de nivel universita而o, reServando-Se aOS de Chefia a forma弟o t6cnico-

PrOfissional aprop「iado.

SDG, 17 de agosto de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

As orientac6es gerais para a elabora弟0 da Lei O「cament轟a Anuai estfo

inseridas no comunicado acima transcrito que foi editado para nortear a Administra如P軸ca,

mais precisamente o Poder Executivo・ na eIabo「a肇o da Iei orgamenta而a para o ano vindouro.

Ainda′ ha que se observar as disposic6es constantes do artigo 48, Pa「ag「afo

心nico′ inciso I′ daしei Complementar n9 101′ de O4'05.2000ii a conhecida LRF - Lei de

Responsabilidade Fiscal. O dispositivo legaI em comento p「estigia o p「incipio constitucionaI da

t「ansparencia dos atos da administ「a錐o p軸ca. P「etende-Se COm eSSa PreVis昌o Iegal o

fomento da participac§o po由er no acompanhamento das atividades de gove「no e de boa

apIica弟o dos recursos p心帥cos,
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Aしei Federal n9 10.257, de lO.07・2001 - Estatuto da Cidade′ PreVe tamb6m

em seu artigo 44iii a necessidade de rea-iza如de audiencia p軸Ca COmO COndi弟o obriga軸a

para a aprova如das leis municipais pe軸entes ao plano pIurianuaI′ iei de diretrizes

o「9ament描as e lei orcament描a anual.

しembramos ainda que 6 de observ含ncia obrigat6ria o disposto no Regimento

Interno da Cama「a MunicipaI, COnCe「nente aO P「aZO Para aP「eCia弟o do Projeto de Lei em tela′

fo「ma de vota弟o e quorum regimenta一, destacando-Se a neCeSSidade de discussao e vota95o

em dois O2 (dois) tumos em votac5o simb61ica e qu6rum de maio「ia simpIes para aprova肇O da

mat6「ja. Por fjm, de se observar as disposjc6es constantes da Lej Org細Ca MunjcjpaI - a面go

133A. inciso i, alfnea ’′c’’, que eStabeiece o prazo de l与de dezembro para o encaminhamento

do respectivo aut6grafo do projeto em comento a Prefeitura Municipai

Estas as considerac6es a respeito da mat6ria que entendemos devam ser

Salientadas′ reServado ao douto Plen描o ojuizo de convic幹o sobre a mat6ria.

∈ o nosso parece「.

Pedra BeIa, 21 de novembro de 2019.

Ve「. 」OÅ0

読餌乱視もI
Ve「. iSRAEL DOS SANTOS - Membro
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Ver. MARIA SA FERREIRA- Membro

1 ・`Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Rep心blica:

xxIIl - enVia「 ao Congresso NacionaI o piano pIurianual′ O

p「opo§taS de o「camento p「eVistos nesta Constitui9aO;

projeto de lei de di「et「izes o「Camentaria§ e aS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I -O Plano pIurianual;

= - aS diretrizei OrCament緬as;

用- OS OrCamentOS anuais.

§ 1g - A lei que instituir o pIano plu「ianuaI estabelece脆, de forma regionaIizada, aS di「etrizes, Objetivos e

metas da administ「ac約ptl輔ca fede「al p∂「a aS despesas de capital e outras deIas decorrentes e pa「a as

「eiativas aos p「og「amas de du「acao continuada.

§ 29 - A Iei de diret「izes orcamentまria§ COmPreender5 as metas e prioridades da administ「a時O P心bIica

fede「ai′ incIuindo as despesas de capitaI pa「a o exe「c宿o financeiro subsequente, Orienta「台a eIaboracao

da Iei orcament描a anuaI′ dispo「a sobre as alterac5es na iegisiacao t「ibuta「ia e estabe-ecera a politica

de aplicacきo das agencias financeiras oficiais de fomento.

§ 39 - O Pode「 Executivo pu輔cara’at6 t血ta dias ap6s o ence「ramento de cada bimest「e, relat6「io

resumido da execucきo orcament緬a.

§ 4g - Os planos e programas nacionais′ regionais e seto「iais previstos nesta constituicao serao

elaborados em consonancia com o piano plurianua- e apreciados pe-o Cong「esso NacionaI.

§ 59 - A lei orcament緬a anuaI comp「eender台:

I - O O「CamentO fiscai refe「ente aos pode「es da Uni約′ SeuS fundos′ 6rgaos e entidades da administ「a如

di「eta e indireta′ incIusive fundac6es instituidas e mantidas pe-o Pode「 P輔co;

ii - O O「CamentO de investimento das empresas em que a unifo′ di「eta ou indiretamente, detenha a

maioria do capitai sociaI com direito a voto;

川一O O「CamentO da §egu「idade social′ ab「angendo todas as entidades e 6rgaos a e-a vincuIados, da

administracio direta ou indi「eta′ bem como os fundos e fundac5es institufdos e mantidos pelo Pode「

PlまbIico.
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§ 69 - O p「ojeto de lei o「camen軸a sera acompanhado de demonstrativo 「egionalizado do efeito′ SObre

as 「eceitas e despesas, decorrente de isenc6es′ anistias′ remiss6es′ Subsidios e be=effcios de natu「eza

financei「a′ t「ibutaria e Creditきcia.

§ 7g - Os o「camentos p「eVistos no § 5Q′ l e -l′ deste a面go′ COmPatib冊ados com o plano plu「ianuaI′

terfo ent「e suas func6es a de reduzir desigua-dades inter-「egionais′ Segundo crit6rio popuiacional.

§ 8g - A Iei o「camentaria anual nao conte「a dispositivo est「anho河「evisao da receita e a fixa9aO da

despesa′ n5o se incluindo na p「oibi婦v a autorizacao pa「a abertu「a de cr6ditos suplementares e

contratac5o de operac6es de cr6dito′ ainda que por antecipacao de 「eceita′ nOS termOS da Iei.

§ 99 - Cabe訓ei compiementar:

I - dispor sobre o exercfcio financeiro, a Vigencia′ OS P「aZOS′ a eiabo「a弟o e a o「ganizacao do piano

Piu「ianuaI, da lei de diretrizes orcament描as e da iei orcament描a anuai;

= - eStabeIecer normas de gest5o financei「a e patrimonial da administ「a辞o di「eta e indi「eta bem como

COndie6es para a institui9aO e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os p「Qjetos de lei reiativos ao piano pIurianua吊s di「etrjzes orcamentdrias, aO O「9amentO

anuaI e aos c「editos adicionais serao apreciados peIa§ duas Casas do Congresso Nacional′ na forma do

regimento comum.

§ 1g - Cabera a uma comi§SaO mista permanente de Senadores e Deputados:

i - eXamina「 e emitir parecer sobre os p「ojetos referido§ neSte a申eo e sobre a§ COntaS aP「eSentadas

anuaImente pe10 Presidente da Rep刷oIica;

li - eXaminar e emitir parecer sobre os p-anos e programas nacionais′ regionais e setoriais previstos

neSta Constituicao e exe「cer o acompanhamento e a fiscaliza如orcament的sem p「ejuizo da atuacfo

das demais comiss6es do Congresso Naciona- e de suas casas′ C「iadas de aco「do com o art. 58.

§ 29 - As emendas serao apresentadas na comissao mista′ que SObre eIas emitir毎recer, e aPreCiadas,

na forma 「egimentai′ Peio PIen鉦o das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3g - As emendas ao p「ojeto de -ei do o「camento anua- ou aos projetos que o modifiquem somente

POdem ser aprovadas caso:

I - Sejam compativeis com o pIano p-urjanua- e com a -ei de di「etrizes orcament鉦as;

i口ndiquem o§ 「eCur§0§ neCeSS:師os′ admitidos apenas os provenientes de anu嘩o de despesa,

excluidas as que incidam sobre:
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a) dota96es para pessoal e seus encargos;

b) §erVico da divida;

c) transfe「台ncias tributarias constitucionais para Estados′ Municipios e Distrito Federal; Ou

冊一Sejam reiacionadas:

a) com a co「「ec§o de erros ou omis§6es; Ou

b) com os dispositivos dotexto do projeto de lei.

§ 4g - As emendas ao p「ojeto de lei de di「etrizes orcamentarias n約poderao se「 aprOVada§ quando

incompativeis com o plano pIurianuai・

§ 59 ○ ○ P「esidente da Rep踊ca podera envia「 mensagem ao Congresso Nacionai para propo「

modificacao nos p「ojetos a que se refe「e este a両go enquanto n5o iniciada a vota勘na Comiss約

mista, da pa直e cuja alteracao e proposta.

§ 69 - Os projetos de iei do pIano plurianuaI, das di「et「izes orcament訪as e do or6amentO anuaI ser5o

enviados pelo Presidente da Rep心bIica ao Congresso NacionaI, nOS te「mOS da Iei compIementar a que se

「efe「e o art. 165, § 9g.

§ 7g - ApIicam葛Se aOS PrOjetos mencionados neste artigo, nO que n5o contrariar o disposto nesta secao,

as demais normas reIativas ao proce§SO IegisIativo.

§ 8O - Os則IrSOS que, em decorrencia de veto, emenda ou r句vic寄o do pr鴫to de lei orcane舶ぬan血, ficarem

§em despesas conespondentes pode棺o ser u血lizado§, confome o caso, mediante cr細tos especiai§ Ou

SuPlementares, COm Prewia e especifica autoriz細ro le如Iativa.”

Ii Art. 48. Sfo i=St「umentOS de t「anspar台ncia da gestao fiscaII aOS quais sera dada ampIa divulgac§o′

incIusive em meios eiet「6nicos de acesso publico: OS PIano§, OrCamentO§ e leis de diretrizes

OrCament品a§声S PrestaC5es de contas e o respectivo parecer p「6vio; O Reiat6「io Resumido da

Execucao O「came=t緬a e o Relat6「io de GestきO Fiscai; e aS Ve「§6es simplificadas desse§ documento§.

Pa「agrafo dnico. A transpa「encia sera assegu「ada tambem mediante:

i - incentivo a participacao popuIa「 e 「ealizacao de audi台ncias p的iicas, du「ante os p「oce§SO§ de

eIaboracあe discuss5o dos planos′ lei de diret「izes orcamentarias e orcamentos;
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冊Art. 44. No ambito municipaI′ a geStaO O「Camentaria pa舶Pativa de quetrata a alinea f do inciso冊

do art. 49desta Lei incIui「fa realizacao de debates, audi台ncia§ e COnSultas p謝olicas sob「e as p「OPOStaS

do pIano plu「ianualI da lei de diretrizes orcament緬as e do orcamento anual′ COmO COndicao obrigat6ria

para sua aprovacfo pela Cama「a Municipa上


