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CNPJ: 00.136.452/0001-03

COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Parecer

Projeto de Lei n2 43/2019

A propositura em questéo dispde sobre a estimativa da receita e fixagdo da
despesa para o exercicio financeiro de 2020, do municipio de Pedra Bela; estabelece o

orcamento municipal para o exercicio referido.

Trata-se do cumprimento de exigéncias constitucionais concernentes as

matérias orcamentdarias. O Projeto de Lei em questdo preenche os requisitos constitucionais
essenciais para sua apresentagao, conforme se verifica da leitura dos 84, inciso XXIIl, 165 e 166

da Constituicdo Federal'.

Estas disposicOes constitucionais tratam da necessidade de lei especifica e

da iniciativa privativa do Poder Executivo para deflagrar o processo legislativo.

Verifica-se que transcorrido o prazo regimental para apresentacdo de

emendas ao projeto, apresentou-se 0 mesmo in albis.

Em se falando da LOA - Lei Orgamentaria Anual, trazemos a lume o que
delibera o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, através de seu comunicado SDG

n? 32, de 2015, que pedimos vénia para transcrever in totum.

COMUNICADO SDG N2 32/2015
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O Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, em sua permanente tarefa

s A -
de orientagdo a seus jurisdicionados, recomenda a observancia de aspec

relevantes na elaboracdo das leis orcamentarias anuais € demais

instrumentos de interesse que podem, assim, ser resumidos:

1. aprimoramento nos procedimentos de previsdo de receitas e fixacao de

despesas na proposta orcamentdria, que devem preservar o equilibrio
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal, de molde a evitar demasiadas
modificacdes durante sua execugdo, como tem sido reiteradamente
apontado por esta Corte;

2. em raz3o de recente decis3o proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal
referentemente ao pagamento de precatérios judiciais, a proposta
orcamentdria deverd conter, no caso do entdo vigente regime especial,
dotagdo em Sentencas Judiciais para que entre os exercicios de 2016 a
2020 seja quitado o passivo judicial que lhe toca. No caso do regime
ordindrio, vigora o artigo 100 da Constituigdo Federal, de tal modo que
deveriam ser previstas dotagcdes orcamentarias para quitar os precatérios
chegados até 12 de julho dltimo;

3. os projetos orgamentdrios destinados 3 criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da agdo governamental de que trata a Lei de
Responsabilidade Fiscal deverdo constar dos Planos Plurianuais de
Investimentos e Leis de Diretrizes Orcamentérias. Caso contrario, deverao
constar de leis aditivas aqueles dois outros instrumentos;

4. utilizar com moderagdo os percentuais permissivos para abertura de
créditos suplementares, autorizados na Lei Orgamentdria anual e
financiados pela anulagdo parcial ou total de outras dotagdes;

5. o remanejamento, a transferéncia e transposi¢do, nos termos da E.C. n2
85, de 2015, estardo sempre dependentes de autorizacdes legislativas,

salvo para as dotacdes destinadas as atividades de ciéncia, tecnologia e
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inovacdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a
essas funcdes, mediante ato do Poder Executivo;

6. 0 orcamento sera detalhado até o nivel do elemento de despesa, assim
como quer o artigo 15 da Lei n2 4.320, de 1964 e exige o principio
orgamentario da transparéncia e especificagdo do gasto publico;

7. a partir da efetiva vigéncia da Lei n? 13.019, de 2014 os recursos para
auxilios, subvengdes e contribuigdes s6 poderdo ser repassados apds a
formalizacdo dos termos de colaboragdo ou de fomento;

8. as leis devem definir com clareza as atribuicdes e a escolaridade exigidas
para provimento de cargos em comissdo de Dire¢do e Assessoria exclusivos
de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagdo técnico-
profissional apropriado.

SDG, 17 de agosto de 2015.

SERGIO CIQUERA ROSSI

SECRETARIO-DIRETOR GERAL

As orientacdes gerais para a elaboragio da Lei Orcamentdria Anual est3o
inseridas no comunicado acima transcrito que foi editado para nortear a Administracdo Pablica

mais precisamente o Poder Executivo, na elaborag3o da lei orcamentaria para o ano vindouro.

Ainda, had que se observar as disposi¢des constantes do artigo 48, pardgrafo
unico, inciso |, da Lei Complementar n? 101, de 04.05.2000" a conhecida LRF — Lei de
Responsabilidade Fiscal. O dispositivo legal em comento prestigia o principio constitucional da
transparéncia dos atos da administracdo publica. Pretende-se com essa previsdao legal o
fomento da participagdo popular no acompanhamento das atividades de governo e da boa

aplicagdo dos recursos publicos.
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A Lei Federal n® 10.257, de 10.07.2001 — Estatuto da Cidade, prevé também
em seu artigo 44 a necessidade de realizacdo de audiéncia pUblica como condicdo obrigatdria
para a aprovagdo das leis municipais pertinentes ao plano plurianual, lei de diretrizes

orcamentarias e lei orcamentéria anual.

Lembramos ainda que é de observéncia obrigatéria o disposto no Regimento
Interno da Camara Municipal, concernente ao prazo para apreciagdo do Projeto de Lei em tela,
forma de votacdo e quorum regimental, destacando-se a necessidade de discussdo e votagdo
em dois 02 (dois) turnos em votac¢do simbdlica e quérum de maioria simples para aprovagao da
matéria. Por fim, de se observar as disposicdes constantes da Lei Orgdnica Municipal — artigo
133A, inciso |, alinea “c”, que estabelece o prazo de 15 de dezembro para o encaminhamento

do respectivo autégrafo do projeto em comento a Prefeitura Municipal

Estas as consideragdes a respeito da matéria que entendemos devam ser

salientadas, reservado ao douto Plenério 0 juizo de convicgdo sobre a matéria.

E o0 nosso parecer.

Pedra Bela, 21 de novembro de 2019,

Ver. JOAO BAP A LEANDRO - Presidente

\&/?u‘w& &)L 5

Ver. ISRAEL DOS SANTOS - Membro
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Ver. MARIA JERUSA FERREIRA - Membro

I “Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e as

propostas de orgamento previstos nesta Constituicdo;

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;

I - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

§ 12 - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as
relativas aos programas de duracgdo continuada.

§ 22 - A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da administrac3o publica
federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo
da lei orgamentaria anual, dispora sobre as alteragdes na legislacdo tributéria e estabelecera a politica
de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 32 - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre, relatrio
resumido da execucdo orcamentaria.

§ 42 - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituicdo serdo
elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 52 - A lei orcamentaria anual compreendera:

I - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, drgdos e entidades da administracio
direta e indireta, inclusive fundac8es instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - 0 orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela vinculados, da

administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.
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§ 62 - O projeto de lei orcamentaria serad acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre
as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza

financeira, tributaria e crediticia.

. T ianual
§ 79 - Os orcamentos previstos no § 59, | e |l deste artigo, compatibilizados com o plano pIuTanu I
. ; L g ional.
terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacio

fo ik . 5 w ; S M e e
§ 82 - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo
& .z o &
despesa, ndo se incluindo na proibigdo a autorizagao para abertura de créditos suplementares
contratacio de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

§ 92 - Cabe & lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a organizacdo do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e da |lei orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracédo direta e indireta bem como

condigdes para a institui¢cdo e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentadrias, ao orgamento

anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 12 - Cabera a uma Comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos
nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentaria, sem prejuizo da atuacdo
das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 29 - As emendas serio apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas,
na forma regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 32 - As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente
podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il'- indiquem os recursos necessérios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:
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a) dotagBes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou

Il - sejam relacionadas:
a) com a corregado de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 42 - As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser aprovadas quando

incompativeis com o plano plurianual.

§ 52 - O Presidente da Replblica poderd enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor
modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a votagdo, na Comissao
mista, da parte cuja alteragao é proposta.

§ 62 - Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orgamento anual serdo
enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 99.

§ 72 - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que n3o contrariar o disposto nesta sec3o,
as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentdria anual, ficarem
sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso. mediante créditos especiais ou
suplementares, com prévia e especifica autorizagio legislativa.”

" Art. 48. S3o instrumentos de transparéncia da gest3o fiscal, aos quais sera dada ampla divulgacao,
inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de diretrizes

orcamentdrias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatdrio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia seré4 assegurada também mediante:

| —incentivo a participagdo popular e realizagio de audiéncias puiblicas, durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamentarias e orgamentos;
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il Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso llI
do art. 42 desta Lei incluira a realizac3o de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas
do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do orcamento anual, como condicdo obrigatdria
para sua aprovagdo pela Cdmara Municipal.



