CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA
Rua Bemardino de Lima Paes N°45 Centro

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° OL 12017

Disp6e sobre a rejeicao do parecer prévio emitido pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sao Paulo, referente as contas do
exercicio financeiro de 2014, da Prefeitura Municipal de Pedra
Bela, e da outras providéncias.

Faco saber que a Camara aprovou e eu promulgo o seguinte Decreto
Legislativo:-

Artigo 1°. Ficam REJEITADAS as contas da Prefeitura Municipal de
Pedra Bela, referentes ao exercicio financeiro de 2014, por irregularidade insanavel.

Artigo 2°. Este Decreto Legislativo entre em vigor na data de sua
publicagéo.

Pedra Bela, 22 de margo de 2017.

Comissdo de Orgamento, Finangas e Contabilidade

7
Ver. MARCIANO BASILIO

Ver. ISRAEL DOS SANTOS

Justificativa

Os motivos que ensejam a apresentacdo desta propositura
encontram-se consubstanciados no parecer emitido por esta Comissdo Permanente,
relativamente as contas municipais objeto de apreciagéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA BELA
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COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE

Parecer

Prestacao de contas anuais referentes ao exercicio de 2014

Prefeitura Municipal de Pedra Bela

Cumprindo as disposi¢des contidas no § 12 do artigo 273, da
Resolu¢do n? 02/1992 — Regimento Interno da Cadmara Municipal de Pedra Bela,
passamos a analise da prestagdo de contas e consequente parecer emitido pelo
Tribunal de Conta do Estado de Sdo Paulo, referentes ao exercicio financeiro de 2014,
da Prefeitura Municipal de Pedra Bela.

Constata-se do relatério de auditoria apresentado no processo TC-
000496/026/14, o apontamento de falhas concernentes a:-

A.3 CONTROLE INTERNO

- O sistema de Controle Interno nao esta regulamentado. No
exercicio de 2014 o responsdvel ndo apresentou relatérios periédicos quantos as
suas fungoes institucionais.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

— A prefeitura nao adota medidas de cobranga amigavel ou
judicial dos créditos inscritos.

B.2.2. DESPESAS DE PESSOAL

— As despesas com pessoal superaram os limites definidos nos
artigos 59, § 19, inciso ll; e 20, inciso lll, alinea “b”, da LRF, sendo o Executivo
alertado por trés vezes quantos aos excessos verificados.

C.1. FORMALIZACAO DAS LICITACOES, INEXIGIBILIDADES E \
DISPENSAS \
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— Apuradas diversas falhas na formalizagdo dos certames
licitatérios — A Prefeitura continua realizando contratagdes de pessoal através de
licitacao na modalidade Convite, ao invés de promover Concurso Publico, em afronta
ao que estabelece o artigo 37, inciso Il, da Constitui¢do Federal.

C.2. CONTRATOS

— A Municipalidade nao realizou a renegociacdao de contratos
com as empresas beneficiadas pela isen¢do do recolhimento patronal ao INSS (20%
da folha salarial), nos termos do Comunicado SDG n2 44, de 14/11/2013.

C.2.2. CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

— Apuradas falhas relacionadas a publicidade dos contratos e
termos de aditamento, bem como auséncia de motiva¢dao de muitos aditamentos.

C.2.4.1. ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA
C.2.4.2. COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO

Contrato de concessdo dos servicos de abastecimento,
distribuicdo de agua e de coleta e tratamento de esgoto firmado com a SABESP com
prazo de outorga vencido desde 01/09/2010.

D.3. PESSOAL
D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Inexisténcia de legislagdo fixando suas atribuigdes,
impossibilitando a verificagdo do atendimento ao artigo 37, incisos Il e V, da
Constituicao Federal.

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Documentos entregues extemporaneamente ao Sistema
Audesp;

- Atendimento parcial as recomendacdes do Tribunal.
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Verifica-se que o agente de fiscalizagdo financeira apontou em seu
relatério de auditoria 10 itens contendo irregularidades praticadas no exercicio de
2014 por parte da Prefeitura Municipal, conforme acima identificados.

De tais itens, analisando o processo de contas do exercicio
anterior, de 2013 - TC-2023/026/13, constata-se que 07 deles sdo casos de
reincidéncia, a saber:

A.3 CONTROLE INTERNO;
B.2.2. DESPESAS DE PESSOAL;

C.1. FORMALIZAGAO DAS LICITAGOES, INEXIGIBILIDADES E
DISPENSAS;

C.2.4.1. ABASTECIMENTO E DISTRIBUICAO DE AGUA;
C.2.4.2. COLETA E TRATAMENTO DE ESGOTO;
D.3. PESSOAL;

D.5. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDAGOES DO TRIBUNAL.

Por tais apontamentos, dentre outros, esta Camara Municipal ja

decidiu pela rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Pedra Bela, referentes ao

exercicio de 2013.

Instada a se manifestar, a Prefeitura Municipal de Pedra Bela
apresentou suas razdoes de defesa, justificando pontualmente cada um dos
apontamentos apresentados pela auditoria.

Os o6rgdos de assessoria técnica da C. Corte de Contas se
manifestaram apresentando suas razdes e recomendacgdes.
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O Ministério Publico de Contas, por intermédio do douto
Procurador, manifestou-se pela emissdo de parecer desfavoravel em relagao as contas
anuais da Prefeitura Municipal de Pedra Bela, relativas ao exercicio de 2014, como se
vé as fls. 64/66, de cuja manifestacdo destacamos:

Nesta contextura, dispensada a instrugdo processual, com o
respeito das garantias do contraditério e da ampla defesa, o
Ministério Publico de Contas, no exercicio de sua fun¢do
constitucional de custus legis, opina pela emissao de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL, em razdes a seguir expostas:

B.1.2 — surgimento de déficit financeiro — RS 361.456,42;

B.1.3 — auséncia de liquidez frente aos compromissos de curto
prazo, em virtude da elevacdo de restos a pagas processados, no
comparativo ao exercicio anterior (2013 = R$ 696.120,50 e 2014 =
RS 1.373.623,48);

B.2.2 — superac¢do do limite com pessoal (56,24%) em dissonancia
com art. 20, inc. lll, ‘b’, da LRF;

D.3.1 - Irregularidade reincidente no quadro de pessoal (auséncia
de regulamentacdo para atribui¢des dos cargos em comissdo).

Importante salientar que a jurisprudéncia deste Tribunal tem
relevado casos de superagdo do limite de despesas de pessoal com
posterior reconducdo a percentuais admitidos pela LRF.
Entretanto, no entendido do MPC, o cumprimento da regra
imposta pelo art. 23 da Lei para a eliminagdo do indice excedente
de gatos, ndo exime o Executivo de culpa em razdo da precedente
violacdo do disposto no art. 20, inc. lll, “b”, da LRF. E que o simples
fato de o legislador ter se antecipado, prevendo as medidas
saneadoras a serem adotadas para recondugdao dos gastos ao
limite legal, ndo afasta a constatagdo de que houve desrespeito
aos patamares maximos previstos na LRF.

Nessa linha, nada obstante as noticiadas providéncias adotadas e
subsequentes resultados obtidos pela atual Administracdo
Municipal (fls. 53/54), tem-se configurado o descumprimento do
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disposto no art. 20, Ill, “b”, da Lei n® 101/2000, motivo para
desaprovacgdo das presentes contas.

Ainda, considerando a superagdo do limite prudencial das
despesas registrada também ao termo do exercicio 2013 (52,87%),
cabivel ressaltar a continuidade na utilizagdo de mecanismos de
controle pela referida Lei.

Ademais, os apontamentos de auditoria que denotaram
inconsisténcia de informacdes, falta de natureza formal ou ofensa
a disposicdo legal, mas que ndo impactaram isoladamente as
Contas de Governo, nem resultaram dano ao erario, podem ser
somados para fundamentar o juizo negativo empreendido pelo
Tribunal na emissdo de seu parecer prévio, com destaque a
inobservancia aos dispositivos da Lei n® 8.666/93 na formalizagdo
de licitagdes, dispensas, inexigibilidades e contratos celebrados
pela Administrac¢do.

Importante trazer a baila, ainda, informagdo que ndo consta do
processo que tramita no Tribunal de Contas. Trata-se de despesas realizadas pela
Administracdo anterior que sequer foram contabilizadas, forcando a atual
Administragdo a reconhecer o débito e honrar os compromissos. Isto se verificou com
0 encaminhamento a esta Camara Municipal do Projeto de Lei n? 08/2017, de autoria
de Sua Exceléncia o Prefeito Municipal, que cuidou da autorizagdo legislativa para a
abertura de Crédito Adicional Especial no valor de RS 20.000,00 (vinte mil reais). A
propositura foi detidamente analisada pelos membros desta Casa de Leis e aprovada.
Tal constatagdo vem a demonstrar a irresponsabilidade reservada a coisa publica pela
Administracdo passada, principalmente no que diz respeito ao final do mandato da
entdo Prefeita Municipal, Roseli Jesus do Amaral Leme.

Entrementes, em sessdo realizada em 18/10/2016, a C. Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo decidiu pela emiss3o de parecer
prévio favoravel 3 aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de Pedra Bela,
referentes ao exercicio financeiro de 2014, determinando, no entanto, a notificacdo do
Poder Executivo Municipal quanto as recomendacdes propostas, no tocante aos
desacertos detectados nos itens Controle Interno; Abastecimento e Distribui¢do de
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Agua e Coleta e Tratamento de Esgoto. Ressalte-se que tais recomendagdes ja foram
feitas no exercicio de 2013, sem que a Administragdo Municipal de ent3o tenha
tomado qualquer providéncia para atendimento as recomendagdes daquela Corte de
Contas.

Superada a fase do julgamento, deparamo-nos com a questdo da
formalizagdo desta decisio que, necessariamente, tera que ser instrumentalizada para
que possa produzir seus efeitos de direito.

Analisando o Regimento Interno desta Camara Municipal,
verificamos que a matéria pertinente as contas municipais sdo tratadas nos artigos 273
e 274. Entretanto, tais dispositivos regimentais silenciam-se a respeito da
instrumentalidade da decisdo tomada, ou seja, deixa de estabelecer através de qual
propositura a decisdo proferida produzira seus efeitos.

Diante desse siléncio, compulsando as disposicGes regimentais,
verificamos que o artigo 197 do Regimento Interno prevé que o Projeto de Decreto
Legislativo é a proposicdo de competéncia privativa da Camara Municipal, que excede
os limites de sua econdémica interna, ndo sujeita a sancdo do Prefeito e cuja
promulgacdo compete ao Presidente da Camara. Embora no citado dispositivo n3o se
preveja a apreciagdo das contas municipais como sendo matéria para ser tratada
através do Projeto de Decreto Legislativo, entendemos deva ser esta a propositura
competente para instrumentalizar as decisées quanto ao respeitante.

Assim sendo, opinamos pela apresentacio de Projeto de Decreto
Legislativo dispondo sobre a rejeicio das contas da Prefeitura Municipal de Pedra
Bela, referentes ao exercicio de 2014. O fazemos com base no parecer do Ministério
Publico de Contas, acima mencionado e demais irregularidades constatadas.

Enfase deve ser dada ao aspecto pertinente a tramitacdo desse
projeto, que devera ser apreciado em UGnica discussio e votagdo, com o quorum de 2/3
para sua rejeicdo, ou seja, para que seja contrariado o parecer prévio emitido pelo
Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, conforme preceitua o artigo 31, § 22 da CF
e artigo 274, inciso 1l do Regimento Interno da CaAmara Municipal de Pedra Bela.

Finalmente, reservamos aos ilustres membros deste Poder
Legislativo a decisdo final sobre a viabilidade da aprovagdo da matéria em quest3o, o
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que culminara na rejeicdo das contas da Prefeitura Municipal de Pedra Bela, referentes
ao exercicio de 2014.

E 0 nosso parecer.

Pedra Bela, 22 de marco de 2017.

Ver. ISRAEL DOS SANTOS



